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कप पलक 
_का८ (कक) 


प्रकाशकीय 


भारतोष विश्वविद्यालयों में राजनीति” के पाठ्य ऋम के श्रन्तर्गत 
स्थानीय शासन एक महत्वपूर्ण विषय रहा हें । इगलेड को स्थानीय 
शासत प्रणाली अझपता एक विशिष्ट स्थान रखती हैँ भ्रत प्राप 
सभी विश्वविद्यालयों में प्रस्तुत पुस्तक पाठय पुस्तक है १ यह्‌ बास्तद में 
प्रसन्नता की बात है कि स्वाधोवता भ्राष्ति के बाद राष्ट्रभापा हिन्दी को 
उचित स्थान तया महत्व भ्रदात किया जा रहा हैं । विश्वविद्यालयों 
की उच्च क्षक्षाओं में भो हिन्दी के साध्यम से हो पढाई होने लगी है । 
इसमें कोई सन्देह नहीं कि प्रभी हिन्दी में विभिन्न विषयो पर प्रामाणिक 


ग्रस्यो का अभाव है और उसकी पूर्ति हस श्रन्य भाषा को पुस्तकों का 
अ्रनुवाद करके कर सकते है । 


इसीको ध्यान भें रजरुर, जे० एच० बारेन की /“ए॥७ फहाश 
4,009] (४0ए७एणाप्रछ्या॥ 5987677'/ का हिन्दी रूपास्तर प्रस्तुत 
किया गया हैँ । किन्तु इस प्रकार के प्रयाप्त में भ्रभो कुछ कठिनाइयों 
का सामना करता पडता हैँ क्योकि हिन्दी में श्रभो भी पारिभाषिक 
शब्दों का अभाव है और जो शब्द उपलब्ध भो है वे सर्वमान्‍्य महीं है 
एफ हो पेंगरेजी शब्द के लिए विभिस्त हिन्दी शब्द प्रणुयतत किए जए रहे 
हैं । इस पुस्तक में इस बात की चेष्टा को गई हूँ कि भ्रधिक प्रनलित 
शब्दों का प्रयोग किया जाय । कुछ कठिन शब्दो का प्रयोग उन्हों स्थानों 
पर किया गया हैँ जहाँ पर्याय के दृष्ठिकोण से उनका दिया जाना 
आ्रावइयक समझा गया हूँ तथा जो शब्द प्रयोग किए गए हें थे 
भ्रधिक भ्रद में स्ंसान्य है । फिर भो ऐसे शब्दों के भ्रंगरेजो पर्यायवाच्री 
शब्द भी उनके साथसाथ दे दिए गए हें । पुस्तक के श्रन्त में 
पारिभाषिक्त शब्दावल्ली भी दे दी गई है । 


ता* १७-७-५६ 


अध्याय १ 
प्रारंमिक्ी 
( ॥६7०6फ८६०7४ ) 


इस पुस्तक वा उद्देश्य पाठक को, इ्गईठड में स्थानीय शापन- 
प्रणाली के, प्रघानतया प्रशासकीय दृस्टिक्ोष से, सक्षिप्त किन्तु फिर 
भी पर्याप्त विवरण से परिचय कराना हूं । यह वितरण स्थानीय भासन 
की सेवाओं से या उन नीतियो से जो उनव बार्य राव निर्पारित करती 
हैँ और जो वर्णन और विवेचना के विषय हे उतता सम्बन्ध नहीं 
रखता जितना उन विधियों और तरीकों से जिनके द्वारा य सेवाएँ 
चाल्ति होती है । किसी भी प्रणाली का कोई वर्णव तद तब नहीं 
पर्याप्त होगा जबतक यह उसके विधि-विहित और सावियानिय दाने 
का विवरण नही देता हैं और उन प्रमुख कानूनी नियमों को बतदाता 
है जो इसके कार्य-कछापो को निर्धारित करता है--अयोकि इन दोनों 
का इस पर बहुत भरमाव पडता हूँ कि यह प्रणाली बया है, यह बषा 
काम करती हैं ओर यह क्सि प्रकार काम करती हैं ॥ फिर भा, छस 
पुस्तर का प्रभूख उद्देश्य, स्थानीम शासन की वाज॑-प्रमाी और 
स्थातीय अधिकारीवर्ग के कार्य करने के तौर-तरीका पर, कानूनी पढ़ 
छूओ पर नही, वरन्‌ उनके प्शासकीय पहहुओ पर उिचार गग्ता डे 
और उनका एक कानूनी नही, वरन्‌ प्रश्यासत्रीय रुप प्रस्तुत करना है | 
यही फारण है कि, लेखक ने, ववीछ होते हुए भी, ऐसी 'भांघा का 


(४३२) 


प्रयोग किया हैं जो कानूनी वारीक्यों में जाने की अपेक्षा श्रशासवीय 
रूप की प्रस्तुत करता है । 

प्राठकों के कई विभिन्न वर्ग हैँ जितकी आवश्यकताओं को पुस्तव 
की योजना वनान ट्या उसे कायात्मक रूप देने के समय किशप रूप 
से ध्यान में रखा गया हूँ । एसो अर्श्यां री जाती हैं कि यह उस प्रकार 
के भ्रस्ता का उत्तर दे सवेगी जो समवत एस व्यक्तियों से पूछे जा 
सबते हूं जा सामाजिक भावराओ से, नागरिक जीवन और कार्य थे 
घारे में बुछ जानकारी प्राप्त करत के छिए प्ररित होते ह॑ जौर 
स्वभावत जिनवा ध्याठ सवप्रश्मम व्यावप्ताधिक था प्रशासगीय पहलुण 
पर. वेन्दरित हाता हैं । यह समाज-शाह्त्र के विद्यार्थिया तथा समान वे 
कार्य कर्ताओं के समज्ल उस कार्य प्रणाली या यत्र का बात्तरिक रूप 
उपस्थित करेगी जिसका साधारणतथा थे सिर्फ बाहरी रूप ही देखते 
हैँ । इसकी रचना स्थानीय झासन वे मय प्रदाधिक्रारियों की, जो 
परीक्षा वे. लिए अध्ययत्त करते है था अपती जानकारी के दायरे को 
बढाने की इच्छा रखते हूँ, आवश्यकता को विर्शप रूप से ध्याक मे रख 
कर की गई है । ओर अन्तत इसकी रचना स्थानोय अविकारो वर्गों 
वी निम्नलिलित बाता बी जानकारी के छिए थी गई है--उस्त प्रणाली 
की जातवारी जितवे अन्तगत वे काम करते है, उत सिद्धात्ता और 
त्तरीकों का ज्ञान, जिन्हे अनुभव ने सर्वोत्तम बताया हैँ तया उम्र कुछ 
प्रमुख प्रशास्त्रीय प्रश्नों वतरे अवगत कराना जिसके निर्णय बरसे वा 
भार उन्ही के ऊपर रहता हैं । 

पिछले दो प्रकाद के पाठतो की आवश्यकताएँ, जहाँ तक सोचा 
जा सकता है, उससे अधिक अश्ञ में समान हे ॥ एक नये पदाधिकारी 
बे लिए, जो छोटें-छोट कामा को करत मे अत्यन्त व्यस्त रहता हूँ और 
जो सहायक पदाधिकारी हो के नात, आवश्यक्तावश उसके हिस्ते मे 
पड़ता हैँ, यह आसान नहीं है कि वह नगरप्रालिबा की क्रार्यय्रणाली 
का पूर्ण रूप देख सके । एक क़िटाती के रूप में और उस देष्टिशोश 


(६ 3) 


से कायम करने ही पर, किसी अघीन या सहायक परदाधिवारी द्वारा, 
नगरपालिका की प्रमुख यव्विधि कहो पूर्णःप से तथा प्रत्यक्ष रूप से 
जाना जा सकता है । छेक्नि इसकी वायस्यक्षा नहीं है। उस्त प्रदा- 
घिकारी का नगरपालिका की यत्रविधि के साधारण ज्ञान की आावश्य- 
बता हैं और एमी आशा वी जातो है कि यह पुस्तक उसकी पूर्त्ति 
करेगी । उसी प्रकार साधारणतया यहें देखा जाता है वि एक 
कौंसिलर--जिसबा सीमित समय उस्ते दा या तीन समितियां से 
अधिक के सदस्य हाने की सुविधा शायद ही प्रदान बरता है--आई 
वर्षों के बाद ही, कौंसिए को कई समितिया में रगातार काम पर 
पाता हैँ ताकि वह अपन भ्रत्यक्ष अनुमव मे नग्ररपाल्कि की सतविधि 
व संपूर्ण रूप से ज्ञात प्राप्त कर सके। तो भी यह उसकी तथा 
उसके साथियों के उत्तरदायित्व का हो एक अश्य हैँ कि इस यत्रविधि 
का नियनण करें तया इसके कार्य का मूल्यवत करें । इस प्रकार वे 
उत्तरदायित्व के लिए, आशिर ज्ञान, इस काम के छिए उसे पुणरूप 
से याग्य नही बनायेगा । उसे भी साधारण किन्तु सूर्य ज्ञाव की 
आवस्यक्ता है, साय ही साथ कुछ मौलिक प्रशासक्रोय सिद्धान्तो का 
अच्छा ज्ञान होना भी आवश्यव' है | 

जो कुछ अभी कहा गया हैं, उससे यह एकदम प्रत्यक्ष होगा कि 
इस पुस्तक वी विपय-सामग्री का ज्ञान वर्णनात्मक तया विवरणगात्मक 
हैं । फिर मी, विवरण देते समय इस वाठ की चेस्टा नी गई हैँ कि 
उन प्रमुख अ््यासकीय कठिनाइयो और समस्याओं को, जितका 
स्थानीय घासन को सामना करना पड़ता हूँ, सुलझाया जाय तथा 
उनका विश्लेषण क्रिया जाय । ऐसे विषयो पर लेखक ने अपने विचार 
प्रकट करने में हिंच।के चाहट नहीं की है । इसलिए नहीं कि उसकी 
इच्छा, एसी रचना में जिमक। प्रधान उद् श्य स्थानीय शासन-सबधी 
विवादास्पद विषयों पर विचार करना नहीं हैं, अपने सिद्धातों का 
प्रतिथादन करना हैँ, वरन्‌ इसलिए कि विवादास्पद विषयो से सम्बन्ध 
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रखनवाली वस्तुस्थिति तथा साम्रग्री, साधारणवया अधिक अच्छी तरह 
प्रस्तुत की जादी है और उसे विद्याथियो द्वारा हृदयगम करने की भोर 
अधिव सभावता रहती हूँ अगर उन्हे वहस के सिलसिले में ही पेश 
किया जाता है । इस पुस्तक वा अतिम अध्याय पूर्णछप से, उत प्रमुख 
समस्याओं का साराह्म है, जो विकट भविष्य मेँ हमारे समक्ष 
आनवाली हैं । 

यद्यपि, जँस। कि कहा जा चुवा हैं सवाओ (607ए7088 ) वा 
पर्यावलाकत ( 877769 ) लेखक के मुख्य उदेश्य का अझ नहीं है 
और यह इस पुस्तव' ने दायरे के बाहूर का कार्य हूँ ; यह स्थानीय 
शासन के प्र शासक्रीम पहछुओ को बच्छी तरह समझने वे छिए तेया 
स्थानीय ग्ासन कै कार्य क्षेत्र, इसके रूपकी विभिन्नता तया इसकी 
सबाओ की विश्येपताओ के बारे में एक घारणा कायम वरने बे' छिए 
अत्यत्त भ्रावश्यक्र है ॥ इस घारणा को प्रयट करना ही द्वितीय अध्याय 
कय उद्देश्य हूँ ॥ उस्त अध्याय में सवाओ के वित्राम की एतिहासिक' 
रूपरेखा खीची गई हैं । यह, और इस पुस्तक मे और कही जा एति- 
हासिक विवरण दिये गये हं, वे सिर्फ इसलिए कि, वे इस प्रुस्तर के 
प्रमुख उद्देश्य--स्थानीय शासन की वर्तमान प्रणाली वे वर्षत में 
सहायता पहुँचाते है सौर फिलहाल ये उन मुख्य समूहों की--जिनमें 
सेवाआ को वादा जा सकता हे--विश्विप्ट वाता वी जानकारी प्राप्त 
बरने मे सहायक होने वी क्षमता रखते हें । 

अध्याय ई स्थानीय झासन की बनावट (8 ता6८४ाफ8) मो वर्णन 
करता हैं---उस धणाली का, जिसके अतंगंत सेवाओं सथा क्षेत्रा दोनों 
के लिए स्थातीय शासन के विभिन्न अया में उत्तरदायित्व बेटा हुआ 
रहता हूँ, क्षेत्रीय रूप जो इस अ्रणाली के फर्स्वरूप उत्पन्न होता हू, 
विभिन्न प्रवार वे अधिवारी, उसके कार्यों में थन्तर, तथा उनमें 
साविधानित संघ , अगर वे हों। स्थानीय झासन वा वर्त्त मान 
डॉँचा इघर कुछ दिनो से बहुत विवाद का विषय बन गया है । अध्याय 
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३ में इसके वर्णन के अन्तर्गत इसमें अन्तर्तिहित अवधारणाओं 
([ ००00998005 ) का भी विश्लेयय किया गया है तथा उब 
दुविधाओं का भी विश्छेषण क्रिया गया हैं जो इसके आशिक 
विकास तथा व्यवहार म इसका उचित रूप से नहीं श्रयोग होने 
के कारण उत्पन्न हुई है । इसमें कुछ उन नुटियों का भी सक्षिप्त 
विश्लेषण हैं जो अ'ज इसमें प्रत्यक्ष हे और जो बुछ व्यक्तियों वी 
राय में इस गभीर रूप की हे जो इसे भविष्य वी ओर अधिक प्रवक 
आवश्यकताओं के लिए एकदम अनुपयुक्‍्त वना देगी ) इस अवसर का 
उपयोग उन उद्देश्यो को सूत्रबद्ध करने के लिए, जिन्हें किसी भी 
ढाँचे को पूरा करना चाहिए और उत निय॑मो का वर्णन करने के लिए 
जिन्हे इसे अवश्य पाछन करना चाहिए और उन तत्वों का वर्णन 
फरने के लिए जिनके बीच उन उद्देश्यों की पूर्ति बरने के लिए, 
सामनस्य स्थापित करना चाहिए, किया गया है । इस प्रकार की 
बातो पर स्पष्ट अवधारणा के अभाव फे वारण, स्थानीय शासन के 
रूप पर दत्ंमान विवाद आधारहीन हे । अध्याय ३ में 
स्थावीय शासन के मौजूदा रूप के वर्णनात्मक विवरण के साथ-साथ, 
कुछ अधिक स्पष्ठ सुझाओ को देकर, जिनका सदुषयोग भविष्य में 
किया जा सकता है, अच्छा समादेश किया गया हू, छेकिन सुधार के 
छिए ऐसे प्रस्तावों वा जो अधिक परिवत्तंन छानेवाले है और जिनका 
जिक्र किया गया है, विवरण अस्तिम अध्याय तक स्थगित रखा गया है । 

स्थानीय झासत के विभिन्‍न अगो तथा उनके उत्तरदामित्व के 
विभिन्‍न पहुलुओ की जानकारी प्राप्त कर लेने के वाद, अगला कदम 
उन स्थितियों और तियमो का वर्णन करना हूँ जिसके अधीन उनका 
काम करना आवदयक हूँ । इसको ख्याल में रखते हुए, अध्याय ४ में 
स्थानीय शासन के विधि-विहित और साविधानिक ढाँचे का वर्णन 
दिया गया हँ--और वास्तव में इसका तात्पयं होता है वेन्द्रीय निय- 
शत्रण के तीन पहलछुओ का वर्णन करना ओर जो ये हे--ससदीय, 
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न्यायिक तथा प्रद्यातत्षीय, जिसमें अन्तिम का प्रयोग सरकार द्वारा 
साविधानिक वायंक्षारिणी के रूप में किया जाता हैं । 
अध्याय ५ स्थातीय घासन की वित्तीय श्रणाल्ली की रूपरेखा प्रस्तुत 
करता हैं और एसी आज्ञा की जातो है कि यह जनसाधारण तथा 
अध्ययन करनेचाछे विद्यार्सी दोनो को प्रयोग में आनेवाछे चौर-्तरीबों 
का मोटामोटी रूप अच्छी तरह स्पष्ट कर देगा । 
पुस्तवः में इस रथान तक, प्रणालो के' उन पहलुओं वा वर्णन हूँ 
जो इसकी राष्ट्रीय रूप-रेजा से सम्बन्ध रखते है । अध्याय ५ वा अन्त 
एय' दूसरी दिशा में विषय परिवत्तेन का द्योतवा है, और इस पुस्तक 
का शपाश, अन्तिम क्षब्माय को छोडकर, जो सुधार वे' लिए समस्याओं 
और सुझाव पर विचार दरता हैँ, इस दंग का वर्णन तथा विवेचना 
करता है जिसवे अनुसार कोई भी स्थानोय ब्राधिवारी (]0००) 
2पा।07।9) कार्य करता हूँ । 
स्वेश्रयम यह आवश्यक हूँ कि स्थानीय प्राधिकारी (668) 
2७907४/9) की बनावट वा पर्यावेलोबन बिक जाय, उनें विभिन्ननायो 
पर ध्यान दिया जाय जो उनके विभिन्न प्रकारों में मौजूद हैँ और उसकी 
बनावट बे विभिन्‍न तत्वों--येथा कोसिलर, अल्डरमेन, मेयर तथा 
पदाधिकारी पए विचार कया जाय-। यह अध्याय ६ में विया 
गया हैँ । 
इसवे बाद अध्याय ७ मोटे तौर से नगरपालिका के शासन क्षेत्र 
या वर्णन करता हूँ और उसम कमिटी सिप्टम, कौसिड और उसकी 
कमिटियो बे वीच सम्बन्ध, कोॉंसिल तथा उसके पदाधिकारी और 
बमिदियों तथा उसने परदाधिवारियों के बीच के सम्बन्ध का विस्शेपण 
भी सान्निहित है । इसलिए कि इन विभिन्न बातो के बारण किसी बो 
स्थानीय शासन के रूप को समझने में बढिनाई नहीं हो ॥ अध्याय यो 
स्पष्ट शब्दों में रप-रेखा बे वर्णन तक हो सौमित रखा ग्रया है । इस 
अध्याय के अस्त में नंगरपालिका-श्रण/छी के गुणों का सृूल्यावन किया 
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गया है तथा साथ-ही-साय ससदीय प्रणाली वी तुलना भी इसके 
साथ को गई हैं, जो विसों भी हालत में इसके लिए हानिवारक 
नहीं है । 

फिर भी, नगरपालिका वे प्रशासकीय यश्र को, बिना इसके प्रमुख 
तत्वों की और अधिक पूर्ण छाम-बीन वे, मुश्विक से अच्छी तरह 
समझा जा सकता हैं । तदनुसार अध्याय ८ में कमिटी के सगठन पर 
विचार क्या गया है ! इसमें अभी जो कमिटियाँ विद्यमान है, उनके 
विभिन्न प्रकार पर और उन सिद्धान्तो पर जिन्हे उनके बीच कार्य के 
वितरण को निर्धारित करना चाहिए, विचार क्या गया है तथा उन 
सम्बन्धो का जो कोंसिल कमिटी तया पदाधिकारियों वे! वीच मौजूद हूँ 
और जिसकी रुप-रेखा अध्याय ७ में खीची गई है, और अधिक पूर्ण 
अध्ययन प्रस्तुत करता हूँ । कमिटी के चेयरमैन या सभापति के कार्य 
पर कुछ विस्तारपूर्वक! विचार किया गया है । वित्त कमिटी के बार्य 
पर विचार करते समय, नगरपालिका के वजट-सम्बन्धी तोर-तरीको 
का तथा वित्तीय नियत्रण की प्रणाली का भी वर्णन दिया गया है । 
उसी प्रकार 'स्टाफ कमिटी” के कार्यो की विवेचना करते समय, 
कर्मचारियों पर तियत्रण के लिए किए गए प्रबन्ध की भी विवेचना 
की गई है, ओर दोनो स्थितियों में, इन कमिटिया का “सर्विस! 
कमिटियो के साथ सम्बन्ध में हेर-फेर करने में अनुभव की गई 
कठिनाइयों पर भी विचार क्या गया है । 

अध्याय ९ में उसी प्रकार पदाधिकारियों और डिपार्ट मटो के बाय 
के महत्व पर और अधिक प्रकाश डाला गया है। इसके प्रारभ में, 
स्थानीय शासन सेवा का एक समष्टि रूप से वर्थन दिया गया हैँ और 
उसके बाद उन प्रमुख विचारो वी रूपरेखा दी गई हैं, जिनका पालन 
विभागोय रूप में होना चाहिए और अन्त में विभागीय सहयोग तथा 


सामजस्थ के छिए उपायो बौर तरीको का सक्षिप्त अध्ययन दिया 
गया हूँ । 
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अध्याय १० वद्ी अध्याय है निसता जिक हम्रलोय पहले ही कर 

चुके है । इसमें पुस्तक का सादाश हैं तथा इसमें प्रणाछ्ती वी उन 
विशेषताओं का पर्यावलोकन हैं जो अमी भी आलोचना के पात्र हे; 
और साफ-लै-साथ अधिक महत्वपूर्ण समस्याओं का, जो इस प्रणादी 

के कारण उत्पन्त होते है, विश्लेषण दिया गया है और इस समत्यामो 
को हू करने के लिए दिए गये प्रस्तावा का विवरण भी हूँ । यह 
अध्याय तीन भागी भें विभव्रत हैं, जो क्रमानुसार केन्द्रीय और स्थानीय 
सम्बन्ध की समस्या, स्वानीय शासन के रूप की समस्या तथा स्थानीय 

प्राधिकारी वी प्रशासवीय यत्रविर्धि वी समस्या पर विचार वार्ता हूँ । 
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अध्याय २ 


सेबाएँ--उनऊ। चेत्र तथा स्वमाय 
(प6 5९९४४८०४--।ए७४९ हिउ089 शत ८।३३८८९४ ) 


स्थानीय शासन-सेवा तथा राजनीति और झासन में अभिरूचि 
रखनेवालो, को छोडकर, बाहर बहुत कम ही एसे छोग है जो आजकल 
के स्थानीय शासन के विश्याल क्षेत्र के बारे में महयूस करते हे । हमारे 
समाज का कोई भी ऐसा भाग नहीं है जिसकी सेवा यह किसी-त किसी 
रूप में नही करता है । समाज के कुछ छोगो वी सेवा, यह अनवरत 
रूप से पलने से कब्र तकः करता रहता हूँ । यह वात विशप रूप से 
भजदूर वर्गों के लिए अधिक सत्य है, और हमारी जन सरया में उनकी 
ही तायदाद अधिक है । 

इस स्थिति को हम एक उदाहरण द्वारा स्पष्ट कर | एक साधा- 
रण नागरिक के जीवन के समस़्तुसार रूपो वा अध्ययन करे और 
देखें कि किस प्रकार स्थानीय शासन उन विभिन्‍न रूपी में उसकी 
सेवा करता है । यह सेवा कार्य उसके जन्म वे! पहले ही शुरू हो जाता 
हू । गर्भावस्‍था में उसके वल्याण तथ। उसवी माता वी हिफाजत के 
लिए, स्थानीय शासन के मातृ-सेवा और शिशु-कल्याण सेवा विभाग 
प्रस्तुत रहते हैं । जन्म के पश्चास्‌ माता तथा बच्चे दोनो की हिंफा- 
जत मिडवाइफरी सर्विस दारा की जा सकती है । जस्म के बाद, दो 
सालतक, स्वास्थ्थ-केन्द्रों तथा मातृ सेवा और शिशु कल्याण सेवा 


( ९१०) 


विमाग से वुछ-न कुछ सदद मिलती रहती है | और उसे बांद वीन 
सार तक, और शिक्षा पाने के छिए स्कूल जाने के छिए उद्र प्राप्त 
बारने के पहले तक, शिक्षा-सेवा बे अधीन खोे गये नर्त॑ री स्कूल में 
चह जा सकता है । पाँच चर्ष की उच्र प्राप्त बरने पर, बह सतूली 
शिक्षा के! छिए स्थानीय शासन की शिक्षा-सेवा की लिगरानी में चला 
जाता है । और वहाँ वह स्कूल छोड़ने की उप्र, १५ वर्ष ढक रह 
सकता हूँ या १६, १७ या १८ तक की उम्र तक बहाँ रहकर कसी 
अकाद की साध्यमिक शिक्षा प्राप्त करता हूँ । स्कूछी शिक्षा के प्रॉथ- 
मित्र वर्षों में, शिक्षा सेवा के द्वारा, आवश्यकता रहने पर, उसे 
कपड़े तथा छूते दिए जा सकते है तथा इसे वद्भावर मर्हा तक किया 
जा सबता हूँ हि उस दोनों शाम भांजन मिल्ले तथा उसे चिकित्सा 
सबन्धी जाँच तथा सुविधाएँ प्राप्त हो । स्कूछ में, उसे ब्यामामशाला 
में खेल कूद तथा मनोरजन नी सृड्षिधाएं प्राप्त होगी तथा विद्यालय 
बे प्रगण म खल् कूद के रहिए क्षय तथा उसे सनान-धर क्षादि 
मिलेंगे । इनवे' अणावे, वह स्थानीय अधिकारिया द्वारा जन-साधारण 
बे लिए, पाक, सनोरजनफेन्र तबा खुले मैदातो म इसी प्रवार की 
प्रदान की गई सुविधाजा वा भी उपभाग कर सकता हूँ | उसके लिए 
और विश्नप सहायता तथा सुरक्षा प्रदान वी जापंगी अगर वह अषा, 
बहस, गूगा हूँ वा अगर उसके माता-पिता उसकी पूरी हिफाजत 
नही बर सकते हूं १ 

ज॑चे उप्त देच्चे को नोकरी मिर जाती हैँ, स्थानीय अधिकारियों 
द्वारा उतके शिक्षा और कयाण सवा के माध्यम से सहायता मिलती ही 
रहमी । इन विभागा द्वारा उसे टेक्तीक्ल या सास्द्वतिव शिक्षा, 
आशिक समय वे छिए खाठे गये काठिनुएगन स्कूल (छाए फडएणय 
80700]8 ) यग्र पीपुल्स कालज, यथा स्थानीय अधिकारियों की सद्दा« 
यहा से, स्वत सस्थाओं द्ारा खाले गये, जैसे वरंसे एडुकैशनछ 
शजोगियेघ्त, [शे075 6७ ए0घ०७४०० ४ &8500४४०प) द्वांस 
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चलाये जानेवाले क्लासो में मिल सकती है और जिन शुटियों वी 
चर्चा पिछले अनुच्छेद में को गई ह , उनके रहने पर पहले बतायी गई 
सहायता तथा सुरक्षा मिलती रहेगी 

इतने समय तक, उन बच्चे वा आवास स्थान एक कौंसिल हाउस 
( 00ण7णी ॥००६७ ) हो सकता है जो. स्थानीय प्रधिवारी द्वारा 
हाउसिंग ऐबट ( पु०७७४४ 8८४) बे अन्तर्गत दिया गया हो, और 
ऐसा हो या नही, क्स्तु इतना तो निश्चित हैँ कि उस घर को स्थानीय 
अधिकारी द्वारा प्रदान की गई कम-से-क्म एक सेवा अवश्य प्राप्त 
होगी और वह है पाखाने को सफाई (96फ0879828 ) और यह भी 
बहुत सभव है कि स्थानीय प्राधिकारी द्वारा उस घर में जल वी पूर्ति 
होती हो । जब वह बच्चा बढकर वयस्क हो जता हूँ तो फिर यह भी 
सभव हैँ कि स्थानीय प्राधिकारी ही उसे रहने के लिए आवास स्थान 
तथा ऊपर वर्णन की गई सुविषाएँ प्रदान करे । 

दिन प्रतिदिन, सपूर्ण जीवन भर, वह गलियो, मवानों, दुकानों, 
कारखानो, दफ्तरो, गिरिजाघरो, विद्यालयों और आमोद-प्रमोद के 
स्थानों में घूमेगा जिनके भवनों का निर्माण, स्थानीय प्राधिकारी द्वारा 
पब्लिक हेल्‍थ कोड तथा नई गल्यो और मकानों बे सम्बन्ध में बनागे 
गये उपनियमों के अनसार, नियत्रित क्या गया है और साथ हो साथ 
आधू्‌ तिक मकान बनाने की योजनाओ को आदर्श रूप में रखा गया 
है या श्रारभिक औद्योगिक युग के फलस्वरूप होवेवाली घती आबादी 
तथा गदगी की कम करने की चेष्ठा को भी ध्यान में रखा गया है । 
विभिन्न मार्गों से होकर गुजरते समय वह नगरपालिका वी बसो, द्रामो 
तथा ट्राली गाडियो द्वारा ले जाया जायगा । 

इन सभी “विकास निर्माण” के कार्यों की देखभाल स्थानीय 
भाधिकारी द्वारा होगी। साथ ही साथ, साधारण जनता की जान- 
माल की हिफाजत स्थानीय प्राधिकारी की पुलिस, आग बुझानेवाली 
सेवाओ तथा ऐम्बुलेंस सेवाओ द्वारा होती है। इनके अछावे, इन 


( १३२) 


सबो को साफ सुथरे और स्वास्थ्य प्रद हालत में रखा जाता हूँ शिसके 
लिए भल्यों बआादि को साफ करने के लिए महतर आदि रहते ६, 
मूगभस्थ मऊ निर्गम साली (5६छ७7०86) द्वास मछमूठ वो के छाया 
जाता है तथा मछू-बमूत्र और गदगी तया कूड-कक्‍्ट को साझा करने 
के लिए मशीनो से काम लिया जाता हूँ तया भाग वर्गरह रूगने पर 
जान माल को हिफाजत के लिए स्वानोय प्रापिकारी के कमंचारी 
रहते हू । 

ऊपर जैसी बताई गई सेवाएं, थ्रत्यक्षकपसे किसी भी बआषूतित 
डहरी सम्य समाज के लिए अत्यन्त आवश्यक तथा अनिवार्य है, छेकित 
स्थानीय प्राधिकारी समाज के छिए इतता ही करके नही रुक जाते हूं 
बल्कि उनके मानसिक खुराक तथा सोंदय सम्बन्बी सास्ट्तिक आवद्य- 
कंताओ की भी पूत्ति करते हैं । इगऊेंड के प्राय सभी बड्े या छोटे 
शहरो में, हमारे नामरिकों को अपती अभिरुचि और पसन्द के अनु- 
सार, नगरपाछिका की आर्ट गैलरी, अजायवघर तथा सदर्भवा कामों 
के' लिए (86/870706) पुस्वत्राल्य मिलेंग, एसे प्रुस्तकालय जिनसे 
पढने के लिए किताबें दी जाती हँ हरएक जगह प्राप्य होगी चाहे वे 
दिहात मे रहते है या शहर भें । 

जब वह छुट्टी जितान के लिए समुद्र के किनारे जाता है, नगर- 
प्रालिका उसके मनोविनोद बे छिए इतन विभिन्न भ्रकारा से प्रबन्ध 
क्रतों हूँ जिनद्ी गरिदंती करना सुशझ्विल है | 

अन्तत , ज्याज्ज्या एक साधारण नागरिक अपने बुढायें वी ओरट 
अग्रसर हाता हूँ, बीमारी और अमाव के' कारण, फ़िर एक बार उसे 
स्थानीय प्राधिहारी की विशितर कल्याण-सवाआ की जहूरत हो सकती 
है, और एसा हो या नही, वह चाट युवावस्वा में मरे या बुढापे में 
मरे, झैकित इस बात को सभावता तो अवश्य हो बहुत अधिव रहेगी 
कि उसे नगरप्रालिका को कक्‍्तयाह में ग्राडा जायगया था नगदप्रालिका 
के इम्रशान घाट में दफ़्ताया झायग्रा । 


( श् 3 


लडाई के जमाने में स्थानीय प्राभिकारी ने, कल्पनातीत कठिनाइयी 
वी स्थिति रहने पर भी, अपने करीव-करीव सभी कामो को पूर्वव््‌ 
चलाते हुए, नागरिकों के लिए जो कुछ किया हैँ, वह बहुत बडे पैमाने 
पर और उत्तम प्रकार से हुआ और कोई भी संगठन जिममें साधन, 
अनुरूपता तथा प्रबन्ध करने की अद्भुत्‌ शवित वी कमी रहती, इतने 
यढिया ढग से इस काम को नहीं तिभा सकता। इसने हवाई हमले 
से हिफाजत के लिए क्रीब-करीब, प्रत्येक घर में आश्रय स्थान बनाया 
तथा सभी प्रमुख सार्यों पर आम जनता के लिए आश्रय-स्थान बनवाया, 
इसने हवाई-हमले से हिफाजत के लिए विभिर प्रकार वी अनोखी- 
अनोखी सेवाओ का संगठन कया और इन सेवाओ तथा फायर गाई 
के लिए, करीब-करीव पूरी असनिक जन-सस्या पर कर छंगाया और 
उन्हे इन कामो के लिए पूरी तरह शिक्षित कर दिया । जिन शहरों 
पर वम गिराये गये थे, उनकी अबादी को वहाँ से बचाया ओर बे- 
घर बार के छोगो को भोजन और आश्रय प्रदान कर उनका सामा- 
जिक जीवन कायम कर दिया, उनके क्षति-य्रस्त घरा वी मरम्मत वी 
जन-उपयोगी सेवाओ की फिर से चाझू किया तथा उन्हें, कायम रखा, 
इसने बडे-बडे झहरो को खाली कराने का काम अपने हाथ म ल्या 
तथा वहाँ के निवासियों की दूर-दूर के क्षेत्रों में ले जाकर पहुँचाया । 
थे तथा इनके साथ-साथ जो और बहुत सी सहायक सेवाएँ थी, 
इसकी महत्वपूर्ण कामयावी रही; छेक्नि हमे यह नहीं भूलना 
चाहिए कि इसने सामूहिक भोजन भडार खोले, विपत्ति-प्रस्त छोगो 
को बचाने के लिए कार्य किये, युद्ध के समय में दिए गए रुपयो के 
दाय हजारो एकड भूमि की खेती वी व्यवस्था की, भर बुछ क्षेत्र 
में, उस इल'के के सभी भकानो वो अपने नियत्रण में वर लिया ताकि 
खाली मकानों और कोठलछियो को युद्ध के काम के लिए आये हुए 
कार्य-कर्तताओं के लिए सुरक्षित रखा जा सके और इस प्रकार यूद्ध 
के काम के लिए खोले गये व्यवसायो को भी मदद की । छडाई के 


(६ १४ ) 


ज्षमाने में और मी वहुत-से काम थे, जिसके छिए स्थानीय प्राधिकारी 
स्वय नही जिम्मेवार थे, कित्सु उहकी अनुमति से, इसके पदाधित्रारी, 
युद्ध के पहले, जिसकी याजदा बनाते थे (स्थानीय क्षेत्र के आधार पर) 
छड़ाई छिड जाते धर जिसे कायम रखा औौर जव तक व ठोग कर 
सक्त, इसके पय-श्रदर्शत करते रहे, उद्याहरण के लिए, भाजन और 
जलावन की रेशनिंग तया मश्वन 5 रजिस्ट्रश्नन की प्रणाली (3ए8/९ए07 
० >२३६४0742] #०25573६07 ) ॥ 

नगरपाल्जिए द्वारा बहुतसी साधारण सेवाएं की जाती हूँ 
जिनकी तरफ उनका ब्याव सी सुश्किल से जाता है, शितको उनते 
सबसे अधिक छ भ हूँ धौर साधारणवया वे अस्यन्त आवश्यक भोर 
अत्पाज्य सेवाएँ रहती हैँ, उद्चहरण के छिए मू-गर्म मछ-ताली व्यवस्था 
तया जछऊ की पूर्ति, लेकिन इनको तरफ बहुदे कम व्यविनयों वा 
ध्यान जाता हैं । जब्न अपन घर में गहिगी पानी के बड़ की मूर्डे 
घुमाकर पानी निकलती है, त्तव उसके लछिएं, इस संगठित भौर 
इजिनीयरिप की कर। दे महत्व का सप्रझना आसान नहीं हूँवि 
किछिकी बदोटत, एसी महत्वपूर्ण जावइयवेताओा थी पूलि इतने अआसात 
तरीरे से हो जाती है या कितनी अधिव॒ वियरादी और दूर-दर्शिता 
की आवश्यकता होती हैं अगर इस प्रकार की सवाओ को हर समय के 
लिए प्राप्य रखा जाय, चाह वह इत्यकां, कितितां ही अंधिव क्यो ने 
बढ़ता जाये । 

जैसी की भाधा की जा सकती हूँ, जिम प्रवार वी विविव और 
दिमिसनत सेवाओं का जिक हयलोयों के किया है, उसी प्रकार से असा 
घारण रुपसे बहुत प्रकार के ध्यवसाय और पेशा का स्थानीय 
स्वग्ासन के अन्तगंत सम वैध है । नगरपालिका के समी कामों के लिए 
विभिन्‍न प्रकार के टोगा कौ-अ््चामत्रीं, वकीलों, एक्ाउन्टेट, 
आऋचियेव्ट, छिविर इजिनीयर तवा सवेपर--पेवाओों बी जरूरत होदी 
हैं | डत-स्वास्व्य विभाग, दया मसातु-सेवा और शिशु-कत्याण सेत्रा 
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द्वारा विभिन्‍न प्रकार के चिकित्सा विभाग के व्यक्ति तया सेवा-सुथ पा 
करने वाछे व्यवित्र वहाल किए जाते हैँ । जन-स्वास्थ्य सेवाओं द्वारा 
ही-कही पर अन्न लिस्ट्स (७09]ए8£8) तथा लेबोरेटरी अपसिस्टंटस 
भी बहारू दिए जाने है । कब्रगाह तथा इमशान घाट मे सुपरिटडेंट 
तथा मैनजरों की आवश्यकता हाती है । सफाई-विभाग वी सेवाओं, 
जैसे भू मस मछ बाहिनी नल व्यवस्था तथा जलयूत्ति, द्वारा इजि- 
नोयर, इडस्ट्रियक केमिस्ट तथा और बहुत प्रकार के टेक्नोसियन 
बहाल किए जाते हूं । शिक्षा सेवा द्वारा सभी प्रकार के विद्यालयों के 
लिए शिक्षक--प्रार॒मिक, माध्यमिक, टेक्निकल तथा व्यावसायिक 
विद्यालयों के लिए--वरह्मल किए जात हैं तथा इनके अछाँबे कला, 
संगीत, दस्तकारी, शिल्पकला आदि के लिए इस्ट्रवटर और द्यारीरिक 
प्रशिक्षण के लिए शिक्षका की नियुक्‍त्र की जाती है | विभिन्‍न सुरक्षा 
त्मक सेवाओ द्वारा पुछिप अफसरों, आग बुझान के वाम के किए 
पदाधिकारियों स्वास्थ्य निरीक्षकों तथा तौल और माप के लिए निरी- 
क्षकों की बहाली की जाती हूँ । "व्यावसायिक" तथा जनोपयोगी 
सेवा के विभागों द्वारा जलके लिए इजिनीयर, मेंकनिक्ल इजिनीयर, 
यातायात प्रच॒न्धक, कही-कही पर सुरग-मार्ग के लिए प्रवन्धक, हवाई 
अड्डे के लिए प्रबन्धक, पुल के लिए प्रवन्धक, बन्दगाह और डॉक 
(70००४) के लिए प्रवन्धक तया घाटो के लिए प्रतन्धक (जिसमे 
विभिन्‍न प्रकार के जहाजी पदाधिकारी तथा इजिनीयर हे ) बहाल 
किए जाते हूँ । सास्कृतिक वार्य में छगे हुए विभागों द्वारा पुस्तकालया- 
ध्यक्षो, अजायवधर व व्यूरेटरो (ऐए7४४००, आटे गलरीज बे 
क्यू रेटरो (और कही-कही पर वैज्ञानिकों और व्यावहारिक कहा के 
विशेषज्ञो), वाय-यन्र बजाने वालो, सगोतज्ञों तथा नाटब-सदन्धी 
बलाकारो को वहाछ किया जाता हैं ) आमोद प्रमोद सबन्धी सेवाओं 
छास सनोरजन प्रदन्धक, रेस्तर्र मंनजर, फछोत्पादन-विशेषज्ञ, लेड- 
स्केप गाइन्ते ( ]87रप50४9७ इ०्पपे८ए०७४४ ) व्यावश्नाथिक रूप में 
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गोल्फ खेलनेवाछो, भोल्फ में दान के प्रवस्धको, तथा तेंरने की कला की 
शिक्षा देने के लिए शिक्षकों गो वहाछ किया जाता है | इनवे अढावे 
एक दो प्रकार के और बनोखे व्यवसाय तथा पेझा हैँ जितमें चूहे 
पकडमेवाल, पानी के बह्दर का हाल बतानेवाले, घोधा-पितुआ 
बटोरनेवाले तथा रेस वे मैदान के प्रवन्धक्त आदि है । जिन पेश्ाओं 
क्या जिक किया गया हाँ, वे सभी “स्टाफ! ( 8६कषी ) श्रेणी ओे है, 
साधारण रूप से शारीरिक श्रम करवेवालों के पेशे और अधिक ' हैं 
तथा उनवी तायदाद भी बहुत ऋधिव है | 


च्यावतापिक मापदणड 
(803655 ४9+05धं८९५ ) 


एक और दप्टिकोण हूं जिससे नगरपराश्कि के प्रशासन के क्षेत्र 
का मूल्याक्न किया जा सकता हैं और वह हैं व्यावसाशिक दृष्टिकोण । 
इसकी माप, सर्वोत्तम €प से, कितनी पूँजी छगाई गई हैं ओर क्तिता 
बापिक प्रतिए्त्त मिलता हैं, उससे की जा सकती है ! 

१९४९-५० ई० म सपूर्ण स्थानीय प्राधिकारिया ( इयलेंड और 
बेल्स के ) की, वर्ण शप में वही चुकाई गई ध'जी (0080&7व776 
(४४४७ 70000) १,९७३,०००,००० पोंड थी ॥ 'हमठोगा ने काम 
के लिए जो प्राप्य ही सकता है, उमके लिए यह आऑक्डा, सबसे अधिक 
छाम्दायक हूँ, फिर भी यह स्थानीय प्राधिकारियों की प्रृजी को बहुत 
प्रचूर मात्रा में कम कर देता है जब इसकी तुलना किसी कम्पती को 
चुकती पूंजी से को जाती हैँ । यह कर्ज के रुप में ली गई पूरी पूजी 
का सिए ढचा हुआ भाग हैं पूरा महीं, निमयें में नप्ट होनेवाली 
सम्पत्ति भी हैं जिन्‍्दें समय-समय पर नवीनीकरण की जरूरत हावी 
हैं। इस पूंजी का बहुत हिस्सा सिक्ियि फड (8ज6ञ8 ६०७७४) ने 
द्वारा चबा दिया गया हं । स्थानीय ध्राधिकारियों के पास बडी सम्पत्ति 

रहती हैँ, विधपत उनके पास इस्टट (8590०) है जो ऋष-युक्त 
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हूँ और ऊपर दिए गए आँकडे में नही झामिल हूँ । फिर भी, १,९७३ न 
9००,००० पौं० की रकम भी काफी प्रमावोत्यादर मालूम पटती हैं 
इसमें से २२१,७८६,००० पौं० “व्यावसायिक” (एएग्वफह) कार्यो 
पर खर्च हुए--जिससे आय प्राप्त होतो है जो सावारणतया) विभिन्न 
सेदाओ को शुल्क से मुक्त करती है । इस रकम में वह खर्च भी 
शामिल हूँ जो इस्टेटो पर क्या जाता हैँ जौर जिससे कुछ आमदनी 
प्राप्त हो सकती है । 


वाधिक प्रतिफ्छ का अन्दाज, सबसे अच्छी तरह से, पूरे खचं मे 
छगाया जा सकता हूँ। और यह उसी वष, १९४९-५० ई० मे 
१/१७२,०००,००० पौड था जिसमें ३२३,०००,००० पौंड पूजी के 
कार्यों में (08978) छ०70:8) खर्च हुए ॥ वापिक राजस्व (आय) 
करीब-करीव ८६६,११९,००० पीड था । इसमें रेट रेवेन्यू (8868- 
8670779), २९४,३४०,००० पीड था, और २९४,३५८,० ०० पौंड 
सहायता की कुछ रकम (9+&759) थी जो सरकार द्वारा स्थानीय 
प्राधिकारियों को उन सेवाओ को चराने के छिए मिली थी, जिनके 
लिए सरकार आश्षिक रूप से उन सेवाओं के खर्च में हाय बेंटाती 


हैं, यौर १३४,००९,००० पौंड को आय व्यावसायिक सगठनों तथः 
इस्टेटो से थी । 


जँसा कि तृतीय अध्याय के अध्ययन से यह 
होगा, स्थानीय प्राधिकारियो की सख्या बहुत 
स्तेत्र, जन-सख्या तया कार्य, क्षेत्र में बहुत अधि 
यह समय नहीं है कि प्रत्येक के कार्य तथा 
रुप से अलय-अल्य चित्रेचना की जाय त्तया 
जाय । फिर भी, जो बातें नीचे बतलछाई 
जायगा कि विस्त प्रकार कसी प्रणाछी 
अश्यासन की सीमा बढाई जा सकती है ॥ 
रे 


और अधिक स्पष्ट 
_त्‌ अधिक हैं और उनके 
पके अन्तर हूँ । इसलिए 
दायरे के बारे में व्यक्तिगत 
या उनका भूल्याक्न क्या 
गई हे, उससे यह पत्ता चछ 
को एक इकाई के अन्तगंत्त 
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रूडन वाउन्दी कोौसिल को, जिसके कार्यक्षेत्र के अन्तर्गत, १९५१ 
ईै० की जनन्गणना के अनुसार ३,३४८,३३६ वी जन-सख्या थी, ३* 
साच १९१६१ ई० वो १३३० लाख पौंड का कुछ बिना चुकाया हुआ 
कर्ज था | बौसिल का तया उन प्राधिवारियों का, जितके कार्यो को 
कौसिल ने अपन हाया मे ले जिया कुछ पूजी खच ( (१४७४७ 
€+००70प78) २६७० काख प्रंड था। १९५०-५१ ई में इसका 
खर्चे ८२० लाख पौड धा | सभी श्रणियों के कम चारियों को मिलाकर 
उनकी सख्या करीव ६० ००० थी। 

बवमिघम सिटी कौसिल को जिसका वाययं॑-्षत्र इगलेड के सबसे 
बट धहर के अन्दर है और जिसकी जन-सख्या १९५१ ई० में १,११२, 
३८० थी ३१ माचें, १९५१ ई० को ५८० छाख पौंड का बिना 
चुकाया हुआ वज था । १९५० ५१ ई> म इसका खचं २१५ लाख 
पौंड था । सभी श्रणियों के स्थायी कर्मचारियों वी कुछ सख्या, पहली 
अप्लिल १९५१ ई० दो ३९ ५६४५ थी । 

लिवरपुल और मंतचस्टर के लिए भी उपयुकत समय बे हछिए, 
करीब वरीब उपर बताए ग्रध परिमाण के अनुसार ही, गणना आप्त 
ह'ती है । 

इन प्रदार के प्राप्त विदरणों से यह स्पप्ट है कि हमारे सदर्शे बड़ 
स्थानीय प्राधिक्रारियों के ध्यावसायित्रा हिंस्ाव-क्ताय को घुरुना 
औद्योगिक क्षय के बडे से बडे सगठनो स की जा सकती है, और इसे 
भी दिखाया जा सश्वता हूँ वि स्थानीय प्राधिकारियों वी विभिन सेवाओं 
के फरास्वरूप उनके बायों मं विभिन्ता तथा अन्तर रहता हैं । 

हाल ही में सरकार द्वारा प्रकाप्तित विवरण के अनुसार, सभा 
स्थानीय शासन को सेवाओ में छप्री हुई जन-शवित वी कुछ संख्या 
करोद १,२६१,००० थी। 

सामाजिक और आधिक नोतिको, जिनके द्वारा समप्टि रूप से 
या व्यप्टि एफ से सधाआ जा शास्त्र होता है, एविह्यासित पृष्ठाघार 
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की पूरों जानकारी के बिना अच्छी तरह नहीं समझा जा सकता है । 
यहाँ पर हमलोगो को नीति की अपेक्षा प्रशासन वी वातो स अधिक 
सम्बन्ध हू, हमलोग सेवाओं के इतिहास वा विवरण यहाँ नहीं दे 
सकते । लैक्ति एक सेवा और दूसरी सेवा के बीच म महान अन्तर है । 
उसकी जानकारी के लिए एक एतिहासिक रूप-रेखा प्रस्तुत करना 
अत्यन्त आवश्यक हैँ और जिसे स्थानीय प्राधिकारी के प्रश्मासकोय 
सग्ठन के अन्तर्गत अवश्य स्थान मिलना चाहिए। 


सेवाओं का प्रारंभ केसे हुआ 
( लि०भ्रा (8७ 5९०४४८९5 0079593५९० ) 


सेवाओ में से अधिकाश अपेक्षातर नवीन हें और इनकी शुरूआत 
उद्दीसवी शताब्दी के प्रारभिक भाग म हुई, और इसे महसूस करने 
के' लिए बहुत कम सोचने की आवश्यकता है कि थे करीवननरीब 
पूर्णतया औद्यागिक क्ाति के फलस्वरूप पैदा हुई। कुछ सुविधाएँ 
है, ज॑से वाजार ओर यहाँ ठक कि प्रारभिक रूप म जल-पूर्ति भी 
जिन्हे आजकल के स्थानीय प्राधिकारियो ने मध्यकालीत गिल्ड प्रणाली 
( 2॥९ ४98६७७ ) के प्राचीन चाटंड कॉरपोरेशन से उत्तराषिकार 
के रूप में लिया, लेकिन साधारण रूप से औद्योगिक कऋाति ने नई 
सेवाओ को जन्म दिया ताकि नये मशोव-युग द्वारा छाये गये नय रहन- 
सहन के तरीको की आवश्यकताओ वी पूर्ति की जा सके । 

प्रधानतया दो सामाजिक प्रवृत्ति की धाराएँ हैँ जिनके द्वारा 
प्राएमिक ओद्योपिक युग में स्थानीय प्राधिकारियो की सेवाओं का 
विकास चाघ्य होकर पनपा 

पहली बात तो यह हैँ, उस समय ओद्योगरिक सम्यता को, जैसा 
कि अभी भी है, जन-सेवा के मामले मे अपनी कुछ खास अनिवार्य 
तया अत्याज्य आवश्यकताएँ थी । हम एक सबसे साधारण वात छे ल, 
स्वतन्त रूप से प्रतियोगात्मक औद्योगिक व्यदस्या द्वारा उत्पादन भी 
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त्तबतक सफल नही होगा, जवतक राज्य द्वारा जान-माल की सुरक्षा वा 
ब्यूनितम आवश्यक कार्य नही सम्पन किया जायया, और यहाँ तक ढिः 
स्वच्छन्द नौति ( [,&388८८ ६9972 ) के सिद्धान्तो के माननेंवालों 
ने भी इस वार्य की आवश्यकता महसूस को जिसे राजनीतिक सिद्धातो 
के अनुसार 'राज्य का पुलिस-कार्य/ कहा जाता हू । फिर भी अन्तता 
यह स्वीकार क्या गया कि मौजूदा उत्तादन के तटीकों की आवश्य- 
का इस ह॒द से और अधिव बढ गई और उन्हे इस प्रकार के शहरी 
सुविधाओं की आवश्यकता हूँ जैसे सड़वा तथा गछियों और उनमें 
रांघनी का प्रवव । अगर ये सुविधाएँ उत्पादन के लिए प्रारभिक 
शर्त नहीं भी हो, फ़िर भी ये उत्पादत वी कार्यकुशलता को भागे 
घढाती है । और जब नई औद्योगिक व्यवस्था के फलस्वरूप, पहले वी 
अपेक्षा अधिक बडे-बडें शहर, जितमें से कई बिलकुल नए थे, वन ग्रये, 
झौर दव लोगों को बहुत कदु अनुमव हुआ और उन्होने महसूस किया 
कि ऐसे स्थानों पर साम्राजिक तथा सामूहिक पैमाने पर स्वास्थ्य-सेवा 
का हीना अत्यन्त आवश्यव' हूं, अगर मनुष्य जाति को, चाहे के गरीद 
हो या अमीर, उन स्थानों में जिंदा रहना है ॥ औद्योगिक युग थे' प्रथम 
आभास के बाद एक आन्दोलन प्रारभ होता हूँ जिसका उद्देश्य 
शौद्योगिनव घन्घे को अच्छी तरह चछाने बे लिए तथा उनसे 
सम्बन्धित झहरी जीवन के लिए पर्याप्त सुविधाओं को प्रवष 
करना है । 

नगरपालिका की सेवाओ की स्थापना के लिए दूसरी प्रेरणा, 
प्रारभिक औद्योगीकरण की स्रामाजिक बुरीतियो के विस्द्ध प्रतिक्रिया 
के फलस्वरूप तथा विर्षप रूप से आदम स्मिथ और रियार्डों जैसे 
पुराने प्रदार के अर्थ शाह्त्रियो द्वारा प्रचारित “स्वच्छन्द्ध नीति!” वे 
आध्िक सिंद्दात से होनेवाल़े परिणाम के फ्लल्वरूप हुई। यह प्रति- 
जिया जो १८४० ई० बे बाद शुरू हुई, उन्नौसवो शताब्दी वे छोप भाग 
में भी जारो रही और इस शताब्दो में भी विद्यमान है । इस प्रति- 
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क्रिया के फलस्वरूप हमें वह चीज मिली है जिसे हम समाज-सेंवा के 
नाम से धुकारते हे जिनमें से कुछ राज्य के हाथ में है जौर कुछ 
स्थानीय प्राधिकारियों के हाय में । बई हालऊतो में, इनकी शुरूआत 
जिसके फलस्वरूप इन सेवाओ की स्थापना हुई, स्थानीय प्राधिकारियो 
से ही होती थी और यह काम प्रयोजनात्मक होता था और इन्हे पुअर 
लॉ ( 70०: 7,89 ) के विकास के अतर्गत या “लोकल प्राइवेट 
'एब्ट्स! ( [,000) ?0४४०७५४१ ०५७ ) वे अन्तर्गत, जिन्‍्हू स्थानीय 
प्राधिक्तारी ही आगे चढाते थे, चछाया जाता था । बाद में चरुकर 
ससद्‌ ([287097797%) ने इन प्रयोगा में से वहुतो को अपना लिया 
और सम्राज-सेवाओ के अन्तर्गत, जिस स्थिति में आज वे विद्यमान 
है, राष्ट्रीय दृष्टिकोण से सामाजिक काय निहित हैं और उनका 
उद्देश्य पूर्णतया स्थानीय प्रइन के समाधान से बहुत आगे तक बढा 
हुआ हूँ ) स्थानीय प्राधिकारी जो सामाजिक सेवाएँ करते है, वे 
राजनीतिक दृष्टिकोण से राज्य वे एजेन्ट बे रूप में करते हें, यद्यपि 
बागून वी दृष्टि में वे उत समाज सेवा के कार्यो के छिए अध्यक्ष 
रूप मे हे । 

स्वच्छन्द-नीति (]+98862-8776) के विरुद्ध की प्रतिक्रिया ने 
स्थानीय प्राधिकारी की सेवाओं का एक विश्ञेपता-पूर्ण समूह भी 
कापम कर दिया जिन्हे व्यावसायिक सेवा (79078 5७7ए0८698) के 
नाम से पुकारा जाता हँ--यथा, जरू की पूत्ति, मार्ग-यातायात, और 
बहुत हाल तक गैस तथा विजली । कसी खास व्यक्ति के हाथ 
में हो या किसी कम्पनी के हाथ में, इस क्षेत्र के व्यवसायों 
को उन आर्थिक व्यवसायों को श्रेणी में हमछोग रखते हे जिन्हे 
हम “जनोपयोगी” ( एपछ० छम्ता।छ ) के नाम से पुकारते 
हैं । और यह नाम ऐसा है जो स्वत कोई खास अथोे नही रखता हैं, 
छेकनि इससे यह विदित होता हैँ कि यह एक ऐसी सेवा है जिसे 
स्वतत्र॒ निजी व्यक्तिगत व्यवसाय के क्षेत्र से बाहर निकाल लिया 
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गया है और जिसपर दुछ-स-तुछ मात्रा में समण्ति सामाजिव नियव्रण 
हागू हैं ॥ बहुत अप्न तक, स्थानीय प्राधिकारियो के आन्दोलन के द्वारा 
थोर अपने उपमोदताओ वे बदछे में, जिनका श्रतितिश्रित्त वें करते 
थे, सप्तद्‌ वे उपर दवाव कें द्वारा, प्रतित्रिया वे कारण दो काम हुए । 
पहला हो यह कि दन संवाओं को चलाने में मिली ब्यवितगत व्यवें 
साथ द्वारा जो रूप घारण किया गया था उत्तम चहुद्र श्रधिव सच्यो+ 
घन हुआ और दूसरा यह कि बहुत-स क्षत्रा में इन ध्यक्तिगत व्यव« 
साथां का क्यर्य नगरपालिका वे हाथ में ही चढ़ा गया। इस प्रतार 
मे जनोपयोगी व्यवसाय, जिनकी दर अर्चा कर रहे है, साधारणतया 
स्पथानीय निमत्रित एकाथिवार (॥॥09०७०!४) का रुप धारण कर 
छेते हैं । अगर वे सगरपालिका के हाथ में रहते है, तो उनपर मूल्य 
तमा ध्ूजीकरण के मामछ म वृछ वैधानिव तथा केन्द्रीय प्रशासवरीय 
नियत्रण रहता हैं, ओर अगर बे बम्पनी के हाम में रहते हूँ. तो 
कुछ हालता में उतपर व्यम की सोमा पर नियत्रण किया गया है 
ओर ऐसे निभ्रत्रणो स बंचन के लिए जो प्रयास किए जाते हूँ उन्त पर 
भी ध्यान रखा जाता है । 
भौद्योगिक प्रान्ति के फ्लस्वल्प पसप्रे हुए नए शहरों में गैस 
श्लौद जग की पृत्ति के लिए प्रथम प्रयास वे साथ इन सेवाओं का 
इतिहास प्रारम हाता है । उस वक्‍त विद्यमान आ्थिय स्वच्टन्द-नीति 
के पिद्धान्त वे अनुर्ष, निजी स्यवितशत व्यवसाय के लिए क्षेत्र खुला 
हुआ था और एक दूसरे से प्रतियोगिता करने वाली कम्पनियाँ अक्यरहां 
ही गली में तोन झार रोशनी का रोइने विछा देती थी। 
< प्रत्यल रूप से इतना वेबार जेबता था कि इसवे फस्स्वरूप छोगी 
मदयूथ किया कि बह सामान्य आशिक शिद्धास्त इस क्षेत्र में सही 
थ:ू हो सकता था ॥ दास्तव में, इस फ्रवार की प्रतियोगिता के द्वारा 
न अव॑श्ञास्त्रियों के शब्द! में, मूल्य “छागत से पर दुछ अधि & 
हू ५६ घटता बढ़ता रहता था । लेक्नि यह पत्यक्ष या कि मूल्य 
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जिस सतह पर घट-बढ रहा था, उससे उसे बहुत नीचे होना चाहिए 
था। ऐसी हाछतो में किसी भी प्रकार प्रतियोगिता नहीं कायम रह 
सकती थी, क्योकि किसी उद्योग-धर्वें में, जिसम पूजी वा इतना 
अधिक अनुपात स्थायी मद्मीनों तवा यनों के छिए आवश्यक था 
अधिक शीघ्नता से, एकाधिकार ( )४07007०9 ) की ओर बढ़ने 
के लिए विशेष प्रकार से प्रवृत्ति चाहिए। शीघ्र हो प्रतियोगिता 
ने स्थानीय एकाधिकार तथा सम्मिश्रग ( 9णए०)|६छ४णा०४००॥ ) के 
सामने घुटने ढेंक दिया, और इन सेवाओ के इतिहास में अन्तिम 
अध्याय वे थे, जिनमें उपभोक्ताओं ने स्थानीय प्राधिकारियो के द्वारा 
ससद को इन एकाधिकारो को नियत्रित करने के लिए वाष्य क्या और 
अवस रहाँ प्राइबेट ऐक्ट द्वारा कम्पनी को खरीद लेने का तथा सेवाओं 
को स्वय चलाने का अधिकार प्राप्त कर लिया । जब १८७० ई० 
के बाद विजली की पूर्ति तथा मार्ग यातायात की समस्या खडी हुई, 
ससद्‌ ने इसे स्वीकार किया कि इस सेवाओ में भी वही विशेषताएँ 
तथा एकाधिकार की ओर प्रदृत्ति थी जो गैस और जछू-पूत्ति मे थी, 
और पहले ही इसका प्रबन्ध कर दिया किया तो उन्हे नियनित 
व्यक्तिगत एकाधिकार के रूप में चलाया जाय या स्थानीय प्राधिकारियो 
दएय साबंजनिक एकाधिकार के रूप में चलाया जाय | युद्ध के बाद 
की राष्ट्रीयकरण योजना में, नगरपालिका तथा कम्पनी दोनो के गैस 
तथा बिजली के व्यवसायो को मिलाकर राज्य के अधिकार तथा 
सचालन में रख दिया गया है। अत स्थानीय आधिकारियो को 
व्यावसायिक सेवाओ वा क्षेत्र, जितना पहले था, उसको अपेक्षा अब 

हुत कम हो गया है । जल की पूत्ति तया यात्रियों के लिए स्थानीय 
यातायात की सुविधाएँ-“ट्राम गाडी तथा बस” फिर भी अभी तक 
इस क्षेत्र में काफी मात्रा मे विद्यमान है और विशेष स्थानों के अनुरूप 


इसमें अनेक प्रकार के व्यवसाय है, उदाहरण के लिए, सुरग, पुछ और 
डॉक, जो इसी श्रेणी के अन्तगंत आते है 
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विकास की अवस्थाएँ 
(४७6 5धट्ट ता एहएढ ॥6फ्गश्वहे 


भय हम सेवाओं के विक्रास में परिवर्तन वी अमुख स्थितियों का 
अध्ययन करे। 

स्थानीय स्वशासन पुलिस के कार्य तया नियत्रण करनेवाली शक्तियों 
कौ केंद्र भातकर प्रारभ होता है । स्थानीय शासन के प्रथम आवुनिक 
अगर--पनंसगठित म्युनिसिपल बोरो ( चरटफ़ब 56070प88 )ै 
के +८३५ ई* के म्यू निमिपत्क कॉरपोरेशन ऐव्ट के अन्तर्गत पुरात्रे 
शहरों में स्थापित होते के वाद, उनके प्रजातत्रात्मक ढंग से चुने गये 
चये बौरो कौसिल (28076०87 (०प्शथा) का प्रधान कर्तव्य, 
बाच कमिटी (:६६०४७ €०707074/९68) के द्वारा, नई पुछिस-दवित' 
का शासते बरता था जिनमें सर्वप्रथम ब्री स्थापता १८२९ ईन् में 
मेट्रोपोलिस ( राजधानी में हुई थी। यहाँ यह विरोध पेश क्या 
जा सकता हैँ प्रि स्थानीय शासन की सेवाआ म सबसे अधिक प्राचीत 
सवा, अर्थात्‌ 'पुअरल जिसके धुरुआत रानी एलिजाब्रय के राज्यक्ाल 
में हुई, इस सुझाव को परत सावित बरता है कि सबसे प्राचीन सेवा 
पृल्टिस के कार्य के रूप में या नियत्रण-कवित के लए में हुई । इसका 
इुछ अवधिष्ट भाग ही आजकल स्थानीय प्राधिकारिया के हाथ में रह 
ग्रया हूँ और वह भी नये रुप में तया और बविक नवीन समराज-सेवा 
के अग क रूप में, >ेक्नि प्रारनिक रूप में जिसी प्रकार से यह एक 
अनुश'सत का रूप था उसी प्रकार से सामाजिक सहायता कया उपाय ॥ 
वास्तव में, १८३८ ई० के नए “परअरलों के बाद, इसे गौर नधिक 
सानेबीय बनान के निए आन्दो>न, तेगरप्छिका के विक्रय को 
बाद व छे रप की खास विज॑पता थी डिन सब के फ्त्स्वस्प समाऊ 
जिक संवाएँ कायस हुईं । 
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एडविन चैंडविक (00७7 00॥20७]०:) और जोन साइमन 
( 3000 9900 ) द्वारा नगरो वी स्वास्थ्य-सुरक्षा को लिए 
चलाये गये आन्दोलन के साथ सेवाओ का प्रथम विस्तार शुरू हुआ । 
इस सम्बन्ध में सर्वप्रथम महत्वपूर्ण कानूनी बाम हुए--१८४७ ई० के 
विभिन्न “टाउन बलोजेज ऐवट्स (प७9जछ़छ “5७8९४” &608) 
तथा १८४८ ई० का पब्लिक हेल्‍थ ऐक्ट (एपे॥० पछे 8०) 
# का बनाया जाना । १८४८ ई० का पब्लिक हेल्‍थ ऐबट, १८४५ ई० 
भें शहरो के स्वास्थ्य के ऊपर रायछल कमीशन की रिपोर्ट के फलस्वरूप 
बना । यह रिपोर्ट उन्नीसबी शताब्दी के प्रमुख सामाजिक काग्रजातो 
में से एक है । ये सब उपाय स्वास्थ्य सम्बन्धी स्थितियों के सस्तोष- 
जनक नियत्रण के स्तर से बहुत वीचे रहे और १८६९ ई० के स्वास्थ्य 
आयोग (8477॥879 00ए/778&07) को, इस सम्बन्ध में कानून 
बनाए जाने के पहले, फिर से इस विपय पर विचार करना पड़ा । 
अगले कुछ वर्षों में कई नए कानून बनाए गए और उन सवो से 
परहत्वपूर्ण १८७५ ई० का पब्लिक हेल्‍थ ऐवट बना, जिसे १८९० ई०, 
१९०७ ई० और १९२५ के नये कानून के बाद तथा १९३६ ई० के 
पब्छिक हेल्‍थ ऐक्ट में और अधिक ठोस रूप दे दिया गया और उस 
कोड का प्रमूख भाग अभी भी चालू हैं । 
शहरों की स्वास्थ्य-सुरक्षा के आन्दोलन के साथ-साथ सादंजनिक 
शिक्षा के लिए भी आन्दोलन चल रहा था । शिक्षा-सेवा, विभिन्न प्रकार 
के उद्देश्यो का सम्मिथण हुँ और यह आशिक रूप से जातीय और 
आशिक रूप से सामाजिक सेवा हैं । जैसा कि सभी कोई अच्छी तरह 
जानते है, श्रमजीवियो के लिए शिक्षाए का प्रवध स्वतत्न॒ त्तथा स्वेच्छ 
से काम करनेवाली एजेन्सियो के द्वारा हुआ था । इस कार्य में गिरिजा- 
घर वहुत आगे बढे हुए थे । जोसेफ लकास्टर, जो एक सभासद थे 
और शिक्षा-सम्बन्धी मामले मे किसी प्रकार का वर्ग-भेद कायम करने 
वाले नही थे और ऐड, बेल ( 805७७ छेशा| ), जिन्हे लोकप्रिय 


( २६ 2 


शिक्षा के ऊपर घामिक शभाव के सिद्धाव के हूपर विश्वास था, 
अग्रगष्प थे । लवास्टर के सिद्धास्त वे! अनुप्तार विद्यालयों का प्रबन्ध 
करने के किए १८०८ ई० में “दि व्रिदिश ऐड फारेन सोसाइटी" 
॥प%७ उ्लराएकी च्यत्ते काण्छण्पप 5०ट2९४5) कायम की गई और 
घेल्ल के सिद्धास्त के अनार स्कूल चलाने के हिए १८११ में 
नेशनल सौसाइदी ( प४- ए७४7079)] 500॥8॥9) कायम की गई 
प्रारम में इत दोनो सस्थाओं को चलाने के लिए स्वेच्छा से आ्रप्त' 
किए गए दृव्य से चाम 'छया गया। इस भअरपर स्वेच्छा से प्क्‍ाप्त 
सहायता की प्रगालौ न जद जमा दिया और वरीब-करीब दाताब्दी 
भर, सार्वजनिक शिक्षा वो नौति, इस प्रकार से प्राप्त होनेवालो 
सहायता थी बूद्धि रही और साथ-हो-साथ स्देच्छा से अप वरनेवारों 
इन दो अग्रगष्प सस्थाओं को जिन झर्तो पर में सहायता दो जातो भी, 
उतका विशदीज॑रण हुआ । इसके बाद अन्य घाभिक सस्थाओ दारा 
सस्थापित विद्यालय भी इस नोति के अन्तर्गत था गए। श्टष८ ई० 
में नियुक्त की गई रायछ कमोशन से जो रिपोर्ट ग्रेश की, उसके 
आँबडे निम्नलिखित हें --इन स्वेच्छा से चलाये जातेवाले विद्यालयों 
के विद्याथियों में से ७५ अतिशत “चर आफ इगल्ैड" के विद्यालयों 
( (फ्रणप्ष्म थे १)्रशष्टीशछवते ) में जाया बरते थे, १० श्रत्श्चत 
“ब्रिटिश ऐंड फारेव सोसाइटी ' के विदालयों में, ५२ प्रतिशत रोमन 
बौयोलिव चर्च दे विद्याल्या में, ४ प्रतिशत वेहिलियन मेथोहिस्ट्स 
( एए९9९5४४ '४७९६४०035$$ ) वे! विद्यालयों में, और २ प्रतिशत 
ब ग्रिगेसनलिस्टिस ( (/०8९7९७०४0300958(8 ) बे विद्याल्थ्यों में 

१८७० ई» वे बाद ही, एव आन्दोलन ने' फलस्वरूप, जितने अतिम 

भाग में इसबा लेलृस्व चैस्बरलेड तथा बर्मिष्रम रेडिबल्स (3397छ8४9* 

ही0गाय फि8ऐग०७)9) ने! भावी चुनाद थे! उमीदवादी बी सूची टीव 

करने को सभा ने क्या, झाजक्रोय शिक्षा नौति के अन्तर्गत, स्थानीय 

प्रधिकारियों [ उस वक्‍त स्कूल बोर्ड ) दग्ध प्रवधित, तथा सरजारों 


( २७ ) 


सहायता प्राप्त विद्यालयो का समावेश क्या गया । फिर भी, स्वेच्छा 
से चलाये जाने वाले विद्यालयों की प्रणाली को कायम रखा गया और 
१९०२ ई० के बेल्फोर एड्वेशन ऐक्ट (छक्ल0०्पा पतप्चल्कंा08 
30) ने यह श्रबध क्या कि स्वेच्छा से चलाये जान वाऊे विद्यालया 
को भी कुछ-स-कुछ सरकारी सहायता मिलनो चाहिए । स्वेच्छा मे 
चछाये जानेवाले विद्यालय की प्रणाली को वास्तव में कायम रसा गया । 
यद्यपि कि इसमें १९४४ ई० के महत्वपूर्ण एजुकेशन एक्ट (जितता९४- 
४०7 80७४) के द्वारा बहुत-से परिवत्तंन छाये गए । १९०२ ई० के 
अधिनियम (0०६४) ने स्थानीय प्राधिकारियों को माध्यमिक शिक्षा 
(800००१७:७ ॥77000६607) वे क्षेत्र म छा दिया । 


शिक्षा के अलावे, सामाजिक भावना के आन्दोलन तथा सजदूरवर्ग 
के दबाव का, जिनके फलस्वरूप सामाजिक सेवाएँ कायम हुई , प्रारभ 
बहुत बाद में चलकर हुआ और इन सेवाओ में से अधिकाश मौजूदा 
धताब्दी की उत्पत्ति हें । १८९० ई० के “हाउसिंग ऑफ वकिग वछासेज 
ऐक्ट (6प्रश्णाह ० एए०तफ8 0]95०8 80६) के बन जाने 
के बाद गृह-निर्माण की थोडी शुरूआत हुई, लेकिन १९१४-१८ ई० के 
महायुद्ध के बाद, जब कि कई प्रकार के कारणों से, मजदूरवर्ग और 
निस्‍्न-मध्यवर्ग के व्यक्ति के लिए निवास-स्थान की बहुत अधिक कमी 
हुई, नगरपालिका की गृह निर्माण-योजना वाययम हुई । लेकिन इसके 
सम्बन्ध में कई कानून बनाये गये और नीति में हेर-फेर भी हुआ । 
वे कानून निम्नलिखित थे--१९१९ ई० का एडिसन एक्ट (3403807 
200), १९२३ ई० का चैम्वरलेन ऐक्ट ( ()॥87फरछ्फआा 3० ), 
१९२४ ई० का द्वीटले ऐक्ट ( ६ए॥७७६]७7 3०४ ), १९३० का 
प्रीनबुड ऐक्ट, ( 076९म्त००१ 8०४ ) तथा १९३५ ई० का थग 
एक्ट ( १०८४ 8०७) । इन सबो को अब १९३६ ई० के हाउसिंग 
एक ( छ०परषाणहु 3७ ) में एक ठोस रूप दे दिया गया हैं । 
चिकित्सा-सेवाएँ भो, जिनका धान उद्देश्य, सामाजिक सुरक्षा की 


( छऋ्छ ) 


अपेक्षा कसी व्यक्ति के बल्याण वा ख्याल करना हैँ, और इसलिए जो 
सुरक्षात््मक सेका वी अपेक्षा सामाजिय सेवा कहछाने योग्य है, पर्तमान 
शताब्दी म ही वायम हुईं | छूआछूतवाली बीमारियों पर नियवण 
का काम, जिसे सुरक्षात्मत/ तथा स्वास्थ्यनकक्षा संम्बस्धी वानून करा 
अथ्य समझा जा सकता हूँ १८७५ ई० वे अधिनियम के द्वारा, 
तथा बाद में चल्बर १८८९ ई० के अधिनियमी वे द्वारा किया 
गया, यद्यपि राजयक्ष्मा बी बीमारी का उपचार १९१५ ई० के पहलछे 
और चर्म रोग तथा गृप्तरोगों का इलाज १९१८ ई० वे पहले तक नहीं 
शुरू हो सका । विद्यालयी में भोजन-प्यवस्था वी सेवा १९०६ ई० तक 
नही शुरू हो सकी १९०७ ई० तब विद्यलियो में चिकित्साजमिरीक्षण 
नही प्राएम हो सदा था और १९१८ ई० दव' मातृ-सेवा और सिछु- 
बल्थाण सेवा वंः कार्य नहीं प्रारम हो शत्रा, सिवाय इसको छोड़कर 
कि १९१५ ई० के नोटिफिकेशन बॉफ बर्थस ऐक्ट ()०४08000 
0 कआआ४8 8७5) की धाराओं के अंवुसार इस सेवा वे सम्बन्ध में 
बुछ प्राथमिक कार्य हुए । 

भैंस, गेल-पूत्ति, विजली तथा मार्ग यातायात सेबाओ का तबर- 
पास्वि! के शासन वे! अतर्पत जाना, उनीस़वी शताब्दी के भम्तिम 
भाग वी खास विशेषता थी । दो क्षेत्रों मे--गैंस और जल्पूत्तिन-+ 
व्यकितयत निजी व्यवसायों को हटातर, बहुत अशों में उनके बदले 
मसंगरपा लिब्रा वी सेवाओ की स्थात दिया गया । इन निजी व्यवश्यायों 
यो स्थालीय प्राधिकारियों द्वारा बनवाये गये लोकल प्राइवेट ऐक्ट 
६ ५०९८४॥ एफ्७४७ 8०५ ) वे अन्तर्गत अवज्म वर दिया गया 
( 5ण?97०९ऐ९स ) । अभी भी एसे क्षेत्र है जिनमें व्यक्तिगत निजी 
बम्पनियों द्वारा जद पूत्ति वी जाती हें किन्तु उत पर कुछ विपव्रण 
रखे जाते हैँ । वहुत से क्षत्रा में विजली और अधिकाश्ष क्षेत्रो में ट्रामवे 
यातायात वे प्रवत्ध में नगरप्राझिका अपग्रग्वर हुई। विजली की पूत्ति 
का वाम ६८८२ ई० वे एलेक्ट्रितः शयइंठिग ऐकंट वे अस्तर्गत प्रारभ 


( ६ ) 


जुआ । द्वामवे का काम, १८७० ई० के द्वामवेज ऐवट (778॥0858 
०५) के अन्तर्गत कुछ अद्यो तद शुरू हुआ, वयोवि इस अधिनियम 
के अन्तर्गत नगरपालिवा वो सिर्फ ट्रामगाडी थे! रास्ते बनाने या 
अधिकार दिया गया--स्वथ उनपर गाड़ी चलाने वा नहीं। बत 
इसका अधिक काम लोकल प्राइवेट ऐक्ट के द्वारा पूरा हुआ । इन दो 
स्षेत्रा के लिए जो कानून बनें, उनमें नियत्रित पूजी और छाभ ये 
आधार पर व्यवितगत व्यवसाय ( बिना प्रतियोगिता के ) वे छिए भी 
अनुमति दी गई थी । जैसा कि पहले ही कहा गया गया है, भव सभी 


गैंसें जौर विजली की पूर्ति के व्यवसाय का “राष्ट्रीयवरण'” बर दिया 
जया हूँ । 


मामृह्िक विशेषताएँ 
(57009 (98/3८८९४४५९४८५ ) 


इसे सच्चाई के साथ कहा जा सकता हैं कि एक या दूसरे रूप से, 
नगरपालिका की सेवाओं का विकास, ओद्योगिव क्राति के! समय से 
सामाजिक, आधिक तथा राजनीतिक शक्तियों के सम्पूर्ण खाके को 
प्रतिबिम्वित करता हैं, और इसलिए इसे नहीं मान लिया जा सकता 
है कि जिन नीतियों के अनुसार ये बहुत विभिन्न प्रकार वी सेवाएँ 
शासित होती है उनमें एकरूपता है तथा प्राथमिकता के साथ बनायी 
गई योजना वी तरह किसी प्रकार की अव्यवस्था से मूवत हूँ अथवा 
उसके फलस्वरूप इन सेवाओ कया वर्गीकरण अच्छी तरह बियाणा 
सकता है | वास्तव में किसी एक सेवा की तुलना में दूसरी सेवा में, 
कानूनी दुष्टिकोण से वहुत-सी दिना युवितसमत चातें हे ॥ सापन्ही- 
साथ स्थानोय प्राधिकारियों के द्वारा सेदाओ को चछाने के लिए ससद्‌ 
द्वारा जो नियम बनायें गये हे, वे भो एक दूसरे की तुछता में पूर्ण 
सामजस्थवाले नही हैँ । फिर भी, साधारणतया उन्हें हम चार समूहो 
में बाँट सकते हे, जिनकी अपनी स्पष्ट विश्वेपताएँ बल्ग-अझुग है ॥ 
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इनमें सबसे पहले समूह को हमलोग “सुरक्षात्मक-सेवाएँ के 
नाम से पुषार सकते है जिनमें अधिक प्रत्यक्ष तथा महत्वपूण पुछिस 
तथा आग वबुझानेवाले विभाग की संवाएं हं । लेकिन इस समूह के 
अन्तर्गत अन्य वहुत-स्ी तियतण, तथा निरीक्षण वाय सम्बन्धी सेवाएं 
आती है जिनमे स्वास्थ्य रक्षा, सवत निर्माण नियनण, खाद्य-पृत्ति 
नियत्रण, तौल और भाष की जाँच तथा इस थक्ार के तन्य कार्य हूं । 
युलिस और जाग वुज्ञानवाद्दे विभाग का सेवाभों वी पूक्ति राष्ट्रीय 
पैमाने पर निधारित तथा निरिचत हूँ, किन्दु इन धात्तों और नियमों 
का पालन त्तवा इन विभाग के वम्रचारिमों का प्रशासक्रौय विषत्रण 
स्थानीय प्राधिकारिया द्वारा क्या जाता है, ऊूंत्रिन इन सबके ऊपर 
कुछ मामले में गृह-सरचिव ( ए60॥8 8७927७६७८४ ) का थोडा 
नियत्रण रहता है। इन दोनों सेवाओं में, विभिन अनुपातों में 
सैयाओ के खर्च का कुछ अश राज्य द्वारा दिया जाता है और शाप 
स्थानीय प्राधिकारियो को स्थानोग कर [9.66) से देना पडता हूँ ॥ 
स्थानीय प्राधिकारी ही प्रभभत इन सेवाओं पर खचच करते हैँ भोर 
दाद में उस सरकारी सहायता द्वारा पूरा कर दिया जाता हैं । दूसरी 
तरफ, सुरक्षात्तरक सेवाओं में स ओर जो बच जाव है, उनवा पूरा 
खर्च मोटामोदी तौद से स्थानीय प्राधिकारी पृणत॒या अपनी आसदनी' 
मे ही चलाते हें, और इन सेवाओ को चलान में स्थानीय प्राधिक्रारिया 
बी बिलकुल स्ववनता रहती है ओर के केन्द्रीय देख रेस से इन 
भामरा में मुक्त रहे है । 

सेत्राओ के दूसरे समूह में मू गम-वाहिनी मल-व्यवस्था, भरन्मू तर 
को नप्ट करना, सफाई, साथ जतिक रोशनी का प्रवन्ध तथा सडको 
और ग्रलिया को टीक रखन वे काम आवे है (ट्रक रोड---प्रमुख सबको 
को छोडकर जिनते लिए यातामात मत्रणाह्य जिम्मेवार हूँ, लेक्नलि 
जिनका काम कुछ स्थानीय प्राधिकारी मश्रणाठय के एजेंट थे रूप के 
करते है)। मे इन्ह सामुदायित्र सेवाएँ (000 ८0779) 807०6) 
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बहता हूँ कक्‍्याकि सबो को इसवी जरूरत होती है, सवो कौ इसवे' 
द्वारा सेव” की जाती है, और, समध्टि रूपसे आवश्यकतानुसार 
सव उनका उपयोग वरते हे और सामूहिवा रूप से उन सेवाओं के 
रिए रेट ( ७४७ ) देते हें । चुछ सडवा वे लिए दया दिहात वी 
स्वास्थ्य रक्षा कब लिए सरवारी सहायता छाडबर, और सभी 
सेवाओ का खर्च स्थानीय प्राधिकारिया द्वारा लिए गए रेट से चलता 
है इस स्थिति की ध्यास्या आशिक रूप से एतिहासिक आधार पर 
की जा सकती है । यद्यपि इस भ्रकार वी सेवाएँ, शहरी जीवन के 
लिए अत्यन्त आवश्यक प्रबार वी थी फ्रि भी औद्योगिक नाति 
द्वारा उत्पद किए गय नए शहरो के बुछ अग्रगष्य छोगो द्वारा सगठित' 
स्वच्छा से चलायी जानेवाली सस्थाआ द्वारा साधारणत इन सेबाओं 
वी शुरूआत हुई । इन लोगों का अपन लिए उन सुविधाओं वे! लिए 
प्रयास करना था जिसवे' छिए उस समय न तो सरवार और स्थानीय 
शासन का कोई अग, जैसे कि सक्योगित म्यनिसिपलछ कारपोरेशन, 
जो कि १८३५ के म्युनिसिपल कारपारेशन एबट ( धप्रगाणफुक। 
(०१9078(707 ४0०४ ) के द्वारा बनाय गये, इस प्रकार को सेवाओं 
ये प्रबन्ध का आवश्यकता नहीं महसूस करते थे । शहर के इन प्रमुख 
व्यक्तियों की सस्था ने अपने छिए “टाउन कमिश्नर या नगर आयुवत”' 
(70फ्ञ7 (0073770१8870767) का नाम प्राप्त कर लिया तथा साथ- 
ही-साथ उन छोगो ने यह्‌ भी अधिकार प्राप्त बर लिया कि जिन 
सेवाओ का वे प्रबन्ध करते है, उतके लिए वे कर भी वसूछ कर | 
उन सेवाआ में ये प्रमुख थी--नगर भ पहरा देना, सडको को ठीक: 
करना, रोशनी का प्रवन्ध तथा मल मूत्र क लिए भू-गभवाहिनी साली 
की व्यवस्था करना । इन सेवाओ के लिए एक रेट निर्धारित कर दिया 
गया वोकि जो जितनी हो सेवाओ का उपभाग करता था, ठोक उसकी 
मात्रा वा पता रूगाना तथा तदतुसार उसके क्लिए वीमत लेना असभव 
था और दूसरा कारण यह भी था कि वास्तविक-सम्पत्ति, जिसके 
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मूल्याकत पर रेट का छगाया जाना आधारित था, रेट देनेवालो वे 
लिए मोटामोटी तौर पर, सेवाओं का मूल्य तया उनका उपभोग पता 
लगाने के छिए सन्तोषजनक माप-दण्ड था 4 सम्पत्ति के अनुरूप ही रेट 
लगाये जाते थे । वॉस्तविक सम्पत्ति ही रेट छगान वा आधार था । 
ये सेवाएँ प्रारम काछ में, प्ढोस वे उन व्यक्तियों वो नहीं भराष्य होती 
थी जिनमें ड्रेट देते की क्षमता नहीं थी ऑर उन दिनो औद्योगिक 
ब्राति के फ्कस्वरूप उत्पत हुए नए शहरो के अधिकाश निवासी इतने 
अधिक गरीब थे कि उस समय की इन विलासिताओं के लिए रेट 
नही दे सकते थे । फिर भी अन्दत , स्वास्थ्य-रक्षा सम्बन्धी बामून वे 
विकास के साथ-साथ उसमे इन नीति का समावेश हा गया कि सपूर्ण 
इहर के निवासियो क॒ लिए इन सुविधाओं को श्राप्प क्या जाय । 
ओर भी यह हुआ कि ज्यो ज्यों स्थानीय शासन का विवस हुआ, 
इस प्रकार वी सेवाओं क लिए जो कोई रेट लगाय जाते थे, इन 
सवो को मिलाकर, पुअर छा के लिए लगाये गय रेट के साथ एक जेन- 
रछ रेट ( 66फ5070) 906 ) में बदल दिया गया ( एुअर छॉ शुरू 
में सम्पत्ति के अतुसार लगाया जाता था क्योकि प्षम्पत्ति का मूल्याक्न 
कर देने को क्षमता बतलाता थां। ) ये दोनो अवस्थाएँ अब, उस 
हृद को कम तया अस्पप्ट कर देती हँ जिस ह॒द तक आज भी साधारण 
स्थानीय रेद खास-ख स सवोओ के उपभोग तथा उतसे होनवाड़े छाम 
के अनुपात मे लगाया जा सकता हैं $॥ हमलोग आज-बलछ मोटामोटी 
यह कह सकते हूं कि इस प्रकार बी सवाएँ वास्तत्र में पूर्ण रूप से 
सामुदायिक हैँ, समाज प्रत्येक ब््यवित को सेवा उसकी आवश्यकता वो 
अनुसार करता हूँ और प्रत्यक व्यक्ति, अपनी बर देने को क्षमता बे 
अनुसार समाज को कर च॒हाता हू । जहाँ कही स्थानीय करो द्वारा, 
इन सुविधाओं तथा सेवाओं का प्रवन्ध दिया गया है, वे सेवाए उसी 
हालत में रहतो हूं बयोति' यह उस इलाके वी बदाबट पर निर्भर 
करता है कि वहाँ के छागा को कोन-वौन सी सेवाएं प्रदात की जायें । 
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यह कहना असत्य होगा कि दिहाती इलावों में इनमें से विसी भी सेवा 
की जरूरत नही है, किन्तु यह कहना सत्य है वि सिर्फ धनी आबादी 
वाले शहरी इलाके में इत सभी सेवाओं की जरूरत हूँ और घनी 
आवादीवाले इलाके के वाद वाले क्षेत्रो की आवश्यक्ताओ में काफो 
विभिन्‍नता रहती है । विलकुछ दिहाती इलाके में इन सेवाओ में प्ले 
किसी भी सेवा की जरूरत नहीं होगी, एक छोटे गाँव में रोशनी के 
प्रवन्ध और सडको को ठीक रखने की आवश्यक्ता होगी छेक्नि वहाँ 
भू-गर्भ बाहिनी सल-नाली व्यवस्था वी पूरी प्रणाली या इस प्रवार 
की अन्य सेवाओ की जरूरत नही होगी ॥ 

सेवाओ के तीसरे समूह को 'समाज-सेवा' के नाम से पुकारा 
जा सकता है और इसके अन्तगंत निम्नलिखित सेवाएँ जाती हे--शिक्षा 
तथा उससे सम्बन्धित चिक्त्सा-सेवाएं, गृह निर्माण, मातृ-सेवा, 
शिशु-कल्याण तथा अन्य कल्याण सेवाएँ,--यथा, बूढे, अपाहिज, गू गे, 
बहरे, अन्धे व्यक्तियों तथा मातृ पितू विहीन बच्चो की हिफाजत 
तथा देखभाल करने की सेवाएँ। इस भ्रकार की सेवाआ में, जनता 
के अधिषाश व्यक्तियो को छागत से कम खर्च में सेवाएँ प्राप्त होती 
है, ओर शेष व्यकवितिया को एकदम नही या थोडा खर्च लगता है । 
पूरे खर्च का थोडा हिंस्सा सरकार अपने कर द्वार दसुल की गई 
आमदना में से देती है तथा शेष खर्च स्थानीय रेट के द्वारा वसूल आय 
से क्या जाता हुँ। राष्ट्रीय कर अधिकतर, लोगो की कर देने की क्षमता 
के अनुसार लगाये जाते हे और उसमें इस बात का ख्याल नहीं रखा 
जाता हैँ कि किसी व्यक्ति को उसके बदले सरकार से क्‍या सेवा प्राप्त 
होती है, और जिन सेवाओं का यहाँ विचार किया गया, उनके 
सम्बन्ध में मोटामोटी तौर पर स्थानीय रेट के बारे मे भी यही वात 
छागू हैँ । समाज के अधिक गरीव व्यवितियों को इस प्रकार समाज 
के घनी व्यवितयो द्वारा मदद की जातो हैँ और उन्हे वे सेवाएँ प्रदान 
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को जातो हूँ जिन्हे वे अपने पैसे से नहीं प्राप्त कर सकते थे। जो 
समाजवादी नहीं है, दे इस स्थिति को इस आधार पर बच्छा समझते 
हूं कि हमलोग ओद्योगिव' धन्ध वो पूजोवादों व्यदस्या को और सभी 
दृष्टिकोण से | सबसे अच्छा सम कर कायम रखें और उसकी त्रुटियो 
को महसूस कर उन्हे सुधारें, और उन भ्रुटियो को दूर करने के लिए 
समाज-सेवाएँ सबसे अच्छे उपाय हे | दूसरी तरफ समाजवादी छोग 
इस स्थिति को अच्छा इसलिए समझते हें क्योकि उनका कहना हैं कि 
स्रमाज-सेवाएँ वास्तव में उन लोगो के लिए क्षतिपूत्िि का एक तरीका 
है, जो ऐसो भौद्योगिक प्रणाद्ो के शिकार हे, जो अपने पुरस्कार 
को अतुचित ढंग से बाँटता हैँ जिससे जनता में गरीबी फ्लो हुई है 
ओर पुरल्कार के बास्तविक अधिकारी को पुरस्कार नहीं मिलता है ॥ 
चौथा समूह व्यावसायिक सेवाओं (६7907058 607ए7098) का 
है बोर इसमें निम्नलिखित सेवाएँ आती हँ--जछ-पू्ति, मार्ग -यात्रयात 
ओर इुछ जगहों में पुरू, सुरंग या जहाज-धाट का प्रदरष । ये सेवाएँ, 
जब रुथानीय भ्राधिकारियो के हाथ में रहती है, व्यावसायिक सेवाएँ 
बहुझाती हें क्योकि इन सेवाओ के बदले जो चार्ज लिए जाते है वे 
व्यावसायिक ढग के होते है । साथ हो-साथ इन सेवाओं को चलाते 
के लिए आायिक बातें भो व्यावसायिक ढंग को ही हूँ और अन्य 
सेवाओ वी तुलना में ये बहुत भिन्‍नर है । इस सेवाओ में साधारघंतया 
ओद्योगिक ढय फे द्म-क्राज होते हे । उनका काम स्वावलम्दन के 
आधार पर चलता है और उन सेवाओ को चलाने के लिए अन्य बरो 
से सहायता नहीं ली जाती हैँ । उतकी पू'जी का प्रबन्ध, रेट के द्वारा 
नही, बल्वि उनको सिक्‍्युरिटी पर कर्ज लेकर होता हैँ । वे कोलेटरल 
पिक्यूरियी ( ०0)४४४८८७४) 8९०ए०श४% ) देते है, जो दिना किसो 
ब्रवार के नियव्रण वाले, पूजो के वाजार में, बहुत उचित सूद पर गर्ज 
उठा सतरतो है अर्पात्‌ उच् लिवयुशिठप्रों के आाघार पर पूंजी दे 
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लिए कर्ज मिरछ जाता हैं । इन सेवाओं के लिए, व्यावसायिक सिद्धान्त 
के अनुसार, ब्यक्ति की सेवा या उपभोग के अनुसार उससे मूल्य लिया 
जता हैँ ! इन सेवाओ की तुलना, व्यक्तिगत व्यादसायिक सगठन से 
पूरी करने के लिए यह भी स्पष्ट करना हूँ कि इस प्रकार की 
व्यावसायिक सेवाओं को कभी-कभी मुनाफा भी होता हूँ जिसके 
अनुसार अगर सेवाओ का मूल्य नहीं घटाया जाय तो इस मुनाफे को 
किसो सावेजनिक छाभ के काम में छगा दिया जाता हैं। वे काम 
इस प्रकार के हो सकते हँ--नगरपालिका के अन्तर्गत और किसी सुविधा 
का प्रवन्ध, या जिस हद तक,कानून की अनुमति हो, उस मुनाफ के 
द्वारा स्थानीय रेट के मामले मे सहायता प्रदान करना । 


अध्याय ३ 
बनावद्ध 
( 5धपए८(५०7० ) 


क्षमी तव' हमछोगो ने “स्थानीय प्राधिकारी” शब्दों का प्रयोग 
एक बहुत साधारण थ्य में क्या है । फ़िर भी, जैसा कि हमछोगों 
ले समयन्समय पर जिक्र वर दिया हूँ स्थानीय प्राधिदारी कई 
प्रकार के है, कुछ स्थानीय प्राधिकारिया वी, अन्य की तुलना मेँ सिर्फ 
उनके आन्तरिव सगठन वी बुछ विशेषताओ में अन्तर है, कुछ ऐसे हूं 
जिनके क्षेत्र तथा जिस प्रकार वी सेवाएँ दे करते है, उनमें बहुत अन्तर 
हैं । चतुर्थ अध्याय में विमभिन्‍त्र प्रकार के स्थानीय प्राधित्रारियों वे 
सविधानों का विशेष विवरण श्रह्तुत किया जाथगा। प्रस्तुत अध्याय 
में हमलोग उस योजना का वणन वरते है जिसके' अन्तर्गत स्थानीय 
स्वशासन के विभिन्‍न वाम, विभिन्‍न प्रवार के श्राधिकारिया तया क्षेत्रों 
में बांद दिया जाता हूं । दूसरे शब्दों में हम यह वह सकते है कि 
यहाँ पर हम उसका पर्यवेक्षण करेंगे जिसे दूसरे बच्छ माम वे अभाव 

मर स्थानीय स्वशासन की * बनावट” (89005078) कहते हूँ । 

साधारण रुप-रेखा 
(#& "शारटा43। 0घ८॥॥6 ) 

इस बनावद वे अन्तगंत छ इवबाइयाँ हँ--काउन्टी वोरों 
((00प0॥09 73070ए१/0), एडमिनिस्ट्रेडिव वाउदी (49 डौ- 


एरशवए8 (१०००४७ ), वौरो ( ॥3070एछ7 )--जखिरे अक्सरहाँ 
स्युनिसिप्त था सान-वाउन्टी घौरो भो वहा जाता है तावि काउन्दो 


( मे७ ) 


बोौरो से इसका अन्तर कायम रखा जा सके--अअ्न डिस्ट्रिक्ट 
(एर7098० 0807000), रूरछ डिस्ट्रिवट (द्िपाए&ं ॥080700) तथा 
पेरिश (?०789) , लडन काउन्दी कौंसिल के अन्तगंत कई बीरो हूँ 
जिन्हे विशेषता की दृष्टि से मेट्रोपोल्टिन बौरों (>े600907/४४७ 
3070080 का नाम दिया गया हैं । और भी सस्याएँ या समिति 
है जिन्‍्ह स्पानीय शासन के किसी विशेष उद्देश्य के कायम किया 
जाता है--उन्हे अस्थायी समिति बहा जाता है । इस प्रवार की 
समितियों में सयुकत परिषद्‌ (307+ 30070) और सयुकत समित्ति 
(उ०7॥ (१0ण77088७ हूँ जिन्हे कसी स्थानीय प्राधिकारी द्वारा, 
झपने अडोस-न्यडोस के क्षेत्रो वे ऊपर बिसी खास सेवा बे छिए सहयोग 
प्राप्त करने के छिए सगठित बरना पडता हैँ ॥ फिर भी, हमलोगो को 
यहाँ ऊपर बताई भई छ प्रकार की इकाइयो से मतलब हैँ जिन्हें 
प्रामाणितर रूप कहा जा सकता! हू । 

गत शताब्दी में विभिन्‍न अवस्थाओ में मौजूदा बनावट की रचना 
हुई ॥ १८३५ ई० के म्यूनिसिपल कौरपोरेशन ऐक्ट (]रप्रााणफुणआ 
(07007७४४07 8०५) ने वौरों को चुनाव के आघार पर फिर से 
सगठित क्या, १८८८ ई० के छोकल गवर्नेमेंट ऐवट (१,008] 00- 
ए0्कणाणश्षय ०४) ने एक नये प्रकार का बौरो कायम किया 
जिसे काउन्टी वौरी वहते हे । ओर काउन्टी कौसि को भी कायम 
किया, और १८९४ ई० के छोकछ गवरनेमेंट ऐक्ट ([,00७] 00ए७४- 
गाणय0॥ा 20६) ने अंन, रूरछ और पेरिश कौसिल की स्थापना की 
ओर उन्हे म्युनिसिपछ (नॉन-काउन्टी) बौरो के साथ ऐडमिनिस्ट्रेटिव 
काउस्टी के ढाँचे में सम्मिलित कर दिया | जिस समय १८८८ ई० 
में अन्य काउठी कौंसिलो की भी स्थापना हुई उसी समय लछड़न 
काउटी कॉोंसिछ वी भी स्थापना हुई ( मेट्रोपोलिटन बोर्ड ऑफ 
व्स को अवक्रम करके), लेकिन भेट्रोपोलिटन बौरो की स्थापना 
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१९०० ई० के पहले तक महीं हुई, बौर उस समय भी बहुत अदय में 
लड़ने के चहर को अपवाद रूप में, भेट्रोपोलिटन ढाँचे से अठय छोड 
दिया गया और सिटी कोसोरेशन (छाए 007090)) के 
संगठन को पूर्णतवा अछूता छोड दिया गया । 

भौजूदा ढाँचे की सबसे प्रमुख विश्येषता उसकी इकाई तथा क्षेत्र 
के बीच अन्तर है जो काउन्टी बौरों तया अन्य सभी के नाम से प्रतिद्ध 
है । काउटी बौरो--जो हमारे बडे शहरों द्वारा, जिनमें से अगभिकाश 
इहरो की जनसझया ७५,००० से ऊपर है और कुछ शहरों की कऋावादी 
उससे कम हूँ, निर्मित एक इकाई हैँ, भोग्रोलिक दृष्टिकोण से ( क्षेत्रों 
के हिसाब से ) काउटी बे' अन्तर्गत पडता हे किन्तु प्रशासकीय कार्यों 
ले लिए ऐसी बात नही है । जैसा कि इसके नाम हो से पता चह्ता 
है, मोटामोटी तौर से, काउटी वौरों को शाउटी तथा बौरों दोनो की 
शक्तियाँ हैं ओर इसका तात्पर्य यह निकछता हूँ कि यह अपनी सीमा 
के अन्तर्गत पूरे पैमाने पर स्थानीय स्वशासन की सभी सेवायों के 
कार्यों को करता हैँ । अन्य सभी क्षेत्र प्रशासकीय काउटी के अन्तगंत 
पड़ते हूँ । प्रशासकीय काउटी कई छोटे भागो में बेंटो हुई हैँ, पधा-- 
बौरो (000६७), बर्बन डिस्ट्रिवट्स ( छ0७&0 70:8४80॥8 ) 
तथा रूरल डिस्ट्रिकद्स ( फ्टिएए&) 4040077068 ) । रूरछ हिस्ट्रिदट 
भी फिर रूरल पेरिशो (रिण्ार) 08:290299) में बेटा हुआ है | इत 
काउटी क्षेत्रों में, जंसा कि वे बहे जाते हें, सेवाओ को काउटी कॉ्िलों, 
भोरो कौंपिछो, अवन डिस्ट्रिटट कौंसिलो, रूरक डिस्ट्रिक्ट वौंसिलो, 
तथा पेरिश्ञो में बाँट दिया जाता हूँ ओर सभी प्रकार के प्राधिका- 
रियो को वुछजुछ सेवाएं दे दी जाती हूँ । बोरो त्तवा हिस्ट्रिपद्सत 
( )7877९68 ) रेट (096) सग्रह करते ह जिससे उनकी अपनी 
तथा काउटी वी आमदनी पूरी होती है अर्थात्‌ दोनो की आय को ृत्ति 
शेट द्वाए होती ई जिसका! सग्रह दौरो त्तथा काउटी द्वारा होता हैं । 
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इस प्रकार, कण्उटी बौरो के क्षेत्र के अन्तर्गत रहनेवाला एक 
नागरिक देखता है कि उसकी सभी सेवाओ की पूत्ति काउटी बौरों 
क्ौसिल द्वारा की जाती हैँ, छेकिन एक वौरो या अर्बन डिस्ट्रिवठ के 
क्षेत्र के अन्तर्गत रहनेवाला नागरिक पाता हैँ कि उसकी बुछ सेवाओं 
को पूत्ति बौरो या अवंन डिस्ट्रिवट कॉसिल द्वारा और बुछ वी काउटी 
कोंसिल द्वारा को जाती है । अगर वह रूरल डिस्ट्रिव्ट के किसी भाग 
में रहता हैं तो वह देखता है कि उसकी कुछ सेवाओ का अश्रवन्ध 
चाउटी कौसिल इए, झुछ सेवाक व! प्रदत्ध कोंसिल इए्ए सथए अन्य 
का प्रबन्ध पेरिश कौंसिकर (या मीटिंग) द्वारा किया जाता हैं । 

बोरी, जअवंन डिस्ट्रिक्ट, रूरल डिस्ट्रिक्ट और पेरिश कौसिल, 
काउटी कौंसिल के अधीनस्थ नही हे । साघारणतया, प्रत्येक प्रकार की 
कौंसिल, काउठी क्षेत्र के अन्तर्गत स्वतन रूप से, उसके भ्रबन्ध में 
दिए गए कार्यो के छिए जिम्मेवार हैं। फिर भो, कुछ सेवाओं में 
काउटी कौंसिल को बौरो या डिस्ट्रिवंट कौंसिक को कुछ उत्तरदायित्व 
दे देना पडता है या उन्हे स्थानीय कार्यकारिणी एजेट के रूप में बहाल 
कर लेना पडता हैँ । 

म्युनिसिपछ ( नॉन-काउटी ) बोरो तथा अबंन डिस्ट्रिवट ( जिनमें 
अपनी कॉौंसिलो के सग्रठन में अन्तर है किन्तु बस्तुत उनके क्ययं-क्षेत्र 
एक ही हैँ ) अधिक सख्या में सेवाओ को चछाते है, जिनमें से अधि- 
काश इस प्रकार) के है जिनका वर्णव हमछोग सामुदायिक सेवाओं के 
रूप में कर चुके है, उदाहरण के लिए भू-गर्भं-मलू नाली व्यवस्था, 
मल-मूत्र को नष्ट करता, कूडे-करकट का सग्रह तथा उसे नष्ट करना, 
गलछियो की सफाई तथा रोशनी का भवन्ध, जन-स्वास्थ पर देखभाल 
सम्बन्धी नियवण, भवन निर्माण पर नियत्रण, पाक, बगीचा, स्तान- 
घर आदि । यद्यपि वर्गीकृत सडको ((0]888980 उ३0४०) के खर्च का 
वह भाग, जिसको पूर्ति स्थानीय रूप से होती है, काउटी भर में फैला 
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हुआ है, और टूफक टोड का खचे यातायात मत्रणाल्य द्वारा दिया 
जाता हैँ, फिर भौ बडें-वडे दौरो और मर्बनों द्वारा उनकी देख-माल, 
मरम्मत तथा सुधार का खर्चे उठाया जाता है, तथा सभी बौरों और 
डिस्ट्रिक्ट अपने “डिस्ट्रिकट” ()8(00(%) के अन्तगंह की सडको पर 
छलिवन्रण रखते हूं । वाउटी दौरो कौ त्तरह बई चौरो तथा अर्दन भी 
जनोपयोगी सेवाओ का काम करते है, यथा, झल-पूत्ति ओर मार्ग- 
यातायात ॥ उनमें से कुछ, जितको जतसख्या, एक समय, एक खास 
हु॑द से अधिक थो, १९४५ ई० तक, आरभिक शिक्षा, मात्‌-सैवा तथा 
दिशु-कल्याण सेवाआ का प्रदन्‍्ध करते थे, उतका अपनी पुल्सि वा 
भी प्रदन्ध था लेक्ति अब य सब काम ( काउटी बोटो के बाहर ) 
कोउटोी के हाथो में हैं ? 
हूरठ कॉोंसिल की शाक्तियाँ भी, अर्बेन डिस्ट्रिवट कोसिंल की 
शक्तियों के स़दुश है, लेकिन उनलोगो के लिए यह बावश्यक् नहीं है 
कि अपने क्षेत्र में, उसी प्रकार वो सुविधाओ को प्रदान करें जिस प्रकार 
शहरी इलाका में आवश्यकता होतो है । गाँवों के विस्तार के साथ, 
उनकी समस्या को सुलुसान के लिए धोरे-धीरे वे और शक्ित प्राप्त 
कर उनका उपयोग करे संकेते हं जेंसा कि शहरी क्षेत्रो में होता है । 
सभो बौरो, अंन हिस्ट्रिवट तथा रूरल डिस्ट्रिकट कौंसिल मवव- 
४” "। अधिकारी हू । छडन वी ऐडमिनिस्ट्रेटिव काउटी (६ /वेहा* 
४6 00फ्र5) में छड़न वाउटी वौंसिंड तथा सेट्रोपों- 
टन थौर हो इस मामले में साथ-साथ अधिसार मिले हुए हैँ । 
५७५. केशिल बड़ी योजनाओं ओर पुनविद्ास बे लिए उत्तरदायी 
» जिन्‍्तु धास्तों में आाउटी कौंसिल को भवन-निर्माण कार्प में बहुत 
7 , क्धिक्रार ह और वे जविकार भी वस्तुत बौरो तथा डिंस्ट्रिक्ट 
(६ के पूरक रूप में हूँ । 
बयडटी कौंसिछ दाप्ट्रीयपय, आ्रारमिक, माध्यमिक, देवनीकछ 
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तथा दृषि-शिक्षा तथः प्रसव-सेवा और अन्य धरेलू वल्याण सेवाओं 
वा, जो राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेवा ( '६४0ग्रश प8०) 00 ७श/ए०० ) 
से सम्बन्धित है, प्रबन्ध करती है । नेशनल इस्योरेश ( !३४णायों 
गुगछपश्था०७ 8०) के अन्तर्गत वे बूढो, अपाहिनों, बहरे, गू'गे 
तथा अधे व्यकितयों और अनाथों की देसभाल करती हैँ | विविध 
प्रकार वी लाइसेंस देने का भी काम वे करती हे । वे क्वार्टर सेसन 
( (९७७४४७४ 868907) के साथ मिलकर स्थायी सयुकत समिति 
( घाकंजएु रगणेंए। 0०णण्णां6०० ) नियुक्त बरती हूं, जो 
काउटी बोरो के क्षेत्र के वाहर पुलिस अधिकारी है । 

छडन काउदी बौंसिल और भेट्रोपोलिटन बौरो के वीच कार्यो का 
बेंटबारा इसी प्रकार वा है फिर भी वे दोनो बिलकुल एक ज॑से नहीं 
हैँ । कई सेवाएँ, जो भ्रान्तो में, म्युनिसिपल बौरो या अबेन डिस्ट्रिक्ट के 
हाथो में रहेगी, बितु काउटी के हाथो में नही, लडन मे छड़न काउटी 
कौंसिक के हाथ में है, उदाहरण के लिए, धघान भूगभेस्थ मल-निगंग 
गाछी, भवन-निर्माण तथा मेट्रोपो लिटन वाटर बोर्ड (१6०070.0॥080 
ए्ृ५४७८ ७०७४0) और लडत पैसेंजर ट्रान्सपोर्ट बोर्ड ज॑सो सस्याएँ । 
इसखिए मेट्रोपोलिटन बौरो का, कार्यक्षेत्र, अधिक जनसख्या के 
बावजूद भी प्रान्तो के म्युनिसिपल बीरो तथा अबंन डिस्ट्रिक्ट की तुलना 
में, अधिक सकुचित हूँ और तदनुसार उनवा उत्तरदायित्व बम है । 

इसलिए कि पाठक को स्थानीय स्वश्ञासन की बनावट की स्पष्ट 
प्र7रभिव घारणा वन सके, हमलोगो ने यहाँ दी गई रूप-रेखा के अन्तर्ग त, 
शक्तियों के वितरण तथा प्रत्येक प्राधिकारी का सेवाओ के ठीक-ठीक 
क्षेत्र का पूरा या विशेष विवरण नही दिया है छेकिन इस काम के लिए 
जिस प्रकार वे! विशेष विवरण की आवश्यकता है, उसका समावेश 
परिशिष्ट 'अ! के अन्तर्गत किया गया हैँ, जिसे इस अध्याय के पढ छेने 
के बाद, पाठक को ध्यानपूर्वक पढने के लिए आग्रह किया जाता है । 


हु 
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भेद- नाम मात्र का और वास्तविक 
( एॉं5ध6चंठताइ--रिछ्याँ 396 टिछाया3] ) 

एक बहुत सरिलष्ट या जटिल ( (०४७65 ) बनावट के 
सरल वर्णन, जिसे प्रस्तुत करने का हमलोगों ने पीछे बताई गईं रूप- 
रेखा के अन्तगंत प्रयास किया है, कै बावजूद भी, यह समव नहीं हूँ 
कि इससे एक साधारण प्राठक के मन का सन्देह तथा गछझत अब 
घारणाएँ (208005800977008 ) हठ जायेंगी । स्थानीय स्वश्ासन 
की बनावट के आशिक रूप से भीरे-धीरे विकास ने, अपने पीछे कई 
प्रकार की अव्यवस्था (870773]9) और कुछ बवावइयक जटिलता 
को ही मही छोड़ रखा हैं, बल्कि इससे सम्बन्धित नामों की सूची में 
बहुत हो असन्तोषजनक गडबडी परेदा कर रखा है । कोई नाग्ररिक 
पूछ सकता है कि इस बनावट के अन्तर्गत 'सिंटी (95) का वहाँ 
स्थान हैं ? इसका उत्तर यह है कि इस बनावट के जन्‍्तेगेत 'विदी 
का कहीं स्थान नहीं है । हमछोगो के सबसे बडे शहर, जैते वभिषप, 
लिकरपुछ, मे नचेस्टर तथा छीड्स, वास्तव में साविधानिक ₹प से वाउटी 
बौरो के अधिक और कुछ नही है । विसी शहरो समुदाय के लिए 
बगउटी शोसे से बदकर बोई सगझन नही है, अगर हमलछोग मेट्रोपो- 
ल्शि ( 0[०६:०ए900४8 , की गणना इसमें छोरेड दें, जो कि इतना 
बडा हूँ कि उसके लिए यह आवश्यक समझा गया कि उसे काउटी 
बौरो का एक सम्बन्धी (790975) संगठन नही देकर उसे डि म्त्री 
बनावट दिया गया। “सिटी” झब्द एक वाममात्र की प्रदवी हैं | यह 
एक एसी पदवी या नाम है, जो कुछ लोगों के स्याक् से ऐसे नेगरों 
को दिया जाय जो प्रारम में क्रैघेंड़ल (049०907%)) था विश्यौष 
(8800%) के स्पान थे । लेक्नि यह नाम बराजकल्त, ऊपर को 
ध्यास्या भले ही गलत या ठौक हो, राजा द्वारा "लेटसे पटेन्ट" 


( ४३ ) 


(,6/0075 ए७#शाई ) के सहारे किसी भी नगर को दिया जा 
सकता है 
प काउटी बौरो और म्युनिसिपछ ( नॉन-काउटी) बौरो में जो भेंद 
हैं वह महत्वपूर्ण हैं और यह भेद कुछ अदय तक नाम से अ्रकट द्वीता 
हैं और कुछ अश्य तक नही । दोनो में, उनकी दाक्तियों तथा सेवाओं 
के क्षेत्रो में महान अन्तर है । काउटी बौरो स्वत एक पूर्ण इकाई है 
जो स्थानीय शासन के पूरे कार्यक्षेत्र पर शासन करता हैं मर्थात्‌ 
वास्तविक रूप से उसे काउटी कौंसिल और बौरो कौंसिक दोनो को 
सम्मिलित शक्तियाँ हें । दूसरी तरफ, म्युनिसिपलछ बौरो ( उचित रूप 
से जिसका नाम बिना प्रत्यय के 'बौरो' होगा) प्रशासकीय काउटी का 
एक भाग हूँ जिसमें काउटी कॉंसिल स्वयं कुछ सेवाओं को सम्पन्न 
करता हूँ मौर कुछ सेवाएँ बौरो कौसिल द्वारा की जाती है । फिर 
भी, दोनो प्रकार के बौरो-काउटी और नॉन-का उटो स्थानीय प्राधि- 
कारी के पास एक ही प्रकार का सगठन हैं और यह स्थानीय घासन 
में सबसे उन्चतशीलछ अवस्था में है और यह स्थानीय समाज या समु> 
दाय को एक प्रकार की प्रतिष्ठा का रग देता है जो कि "बौरो” शब्द 
मध्ययुग से करता आ रहा है । प्रारभ काछ में दोनो प्रकार के बोरो 
का निर्माण, राजा द्वारा 'चार्टर ऑफ इनकौरपोरेशन! ( (॥०छ7४९7 
0० 4700790797709 ) की स्वीकृति द्वारा किया गया होगा। 
हमारे कुछ बौरो के पास बारहवी तथा तेरहवीं शताब्दियो की सनदें 
है और ये अभी भी उनके स्थानीय स्वशासन में बोरो के स्थान का 
प्रभाणपन्न हैँ बच्चपि उनके कॉंसिलें अब प्रजातात्रिक ढग से सगठित 
होती हैँ जो कि १८३५ ई० के म्यु निसिपछ कौरपोरेशन ऐक्ट ()/घा- 
ऋाएए०) (००७०७०४४०४ $७४५ ) द्वारा उस वक्‍त के सभी बोरो पर 
डाछा गया और फिर बाद के कानून ( अब श्९३३ ई० के रोकक 
प्रवनंमेंट ऐक्ट के अन्तर्गत जिसे डोस रूप दे दिया गया हैँ ) हारा उस 
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अवधि के बाद स्थाप्रित सभी बौणे के ऊपर सह ब्रज्ञातात्रिक रूप 
गये 
05% बी स्वीकृति के लिए जन-सल्या को कोई लास सीमा निर्धा- 
रित नहीं हैँ, यद्यपि कि व्यावहारिक हूप में यह देखा गया हे कि 
२०,००० से कम आवादी वाले अधिकारी आवेदत देन में सफल नहीं 
होगे । औपचारिक ढग से ये सनदे, प्रिवी कौसिल (प7ए (00प्रत- 
८7 ) की सलाह पर राजा द्वारा दी जाती हूँ छेबिन वास्तव में यह 
उस मत्रणारूव की सलाह पर मिलता हूँ जिसके हाथ में स्थानीय 
झात्नन का भार रहता है । यह मनणालय सनद के लिए आवेदन पत्र 
को एक ऐसा अवसर समझता है जबकि सेवाओ तथा आवेदत करने 
वाले प्राधिकारी ( एक डिस्ट्रिवट, और साधारणवया एक अबंन 
डिस्ट्रिक्ट, कौंसिल ) की साधारण कार्यकुशश्ता के बारे में समीक्षा 
की जाय और उसे अस्वीकृत करने की मत्रणा देता है अगर बह 
समझता हूँ कि उनकी कार्य कुशलता एक औसत दजें से कम हैं| अर्बन 
डिस्ट्रिवट से बोरो के स्तर में आने का तरीका बहुत भासान हूँ औौर 
प्रत्यक्ष रूप से, एक साधारण वौरो से काउटी थोरो के रुतर में माने 
की अपेक्षा कम महत्वपूर्ण है । क्योकि यहाँ इस वात पर एक वार और 
जोर देना आवश्यक हूं कि साघारण वौटों से काउटी बौरो के स्वर में 
बदलन का अर्थ होता है बाउटी का क्षत्र खतम हो जाता, जैसा हि 
कानूब जाततवाले छोय कहेगे और धहुर, स्थानीय स्वदशयसन के सभी 
कार्यो के लिए एक परर्भतया स्वावल्म्वी समुदाय वन जाता हूँ ॥ 
१९२६ ई० के लोकल गवर्न॑मेंट ऐक्ट (एग्पपाज 20 ०णट्टॉ8 बयते 
20]780776068 ) के पहले तक काउटी बौच्चे के स्तरमें आने के 
लिए अस्थायी आदेश ( 770 ए78075] 05407 ) दिय! जा सकता 
या और पिर्फे ५०,००० जन-सल््या वाले बौरो ही इसके लिए आावे- 
दन पत्र दे सकते थे । ऊपर बताये गये अधिनियम (4 ८४) वे अनुसार 
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आवेदन-पत्र देनें के लिए जनसख्या का स्तर ७५,००० कर 
दिया गया यौर इसकी स्वीद्ृति छोवल प्राइवेट ऐक्ट (॥.000] 
फए्लरए0४० 20% ) के अन्तर्गत होना आवश्यक कर दिया गया  आज- 
कर यही स्थिति है | इस सम्बन्ध में कुछ कानूनी हेर-फेर होने के बाद 
मौजूदा स्थिति फिर वही हैं । यद्धोत्तर वर्षों में, १९४५ और १९५० 
ई० के बोच में एक छोकल सवर्नमेंट बाउडरीज कमीशन ([/068] 
(00७शग्राधशा॥ 300048788 00णार8ड09' की स्थापना 
हुई और उसे फिर उठा दिया भी गया । वात्पयें यह कि इसके फल- 
स्वरूप परिस्थिति में परिवर्तन नही हुआ और स्थिति पहले ही 
जैसी हैँ ॥ 
अब हमलोग एक वोरो ( 9070० ) और (एक अबंन 
डिस्ट्रिवट ( 070०95 [)१800506 ) के अन्तर के प्रइन पर आ गये है 
भौर इसका सक्षिप्त उत्तर यह है कि स्थानीय भ्राधिकारी अर्थात्‌ बौरो 
कॉसिल / छ00प87 (0फ6) के आन्तरिक संगठन तया 
अर्दन डिस्ट्रिक्ट के आन्तरिक सगठन में जिन बातों का अन्तर है, 
उसका विशेष विवरण हमलोग छठे अध्याय में देंगे भौर अईन 
डिस्ट्रिकव्ट की अपेक्षा बोौरो को स्थिति अधिक प्रतिष्ठा की हैँ । इन दोनो 
प्रकार के स्थानीय प्राधिकारियो की दाक्तियाँ व्यावहारिक रूप से एक 
ही प्रकार की हूँ | बौरो को एक प्रकार का ऐत्तिहासिक जधिकार 
मिला हुआ है और जिसकी पुष्टि कानून द्वारा भी की गई है। मौरो को 
स्वय अच्छे प्रबन्ध तथा शासन के लिए उप-नियम बनाने के अधिकार 
है, किसी प्रकार की गडबडी को रोकने के लिए भी उप-नियम बनाने 
का उन्हें अधिकार है । हाँ, इतना अवश्य है कि उस विभाग के मत्री 
वी स्वीकृति इन बातो में भिछती चाहिए । और यद्यपि काउटी को मी 
इसी भ्रकार की शक्तियों हें फिर भी उसे अपने भ्रशासकीय क्षेत्र के 
अन्तगंत के बौरो को इस प्रकार के काउटी के उपनियमों के दामरो से 
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अलग कर देना पड़ेगा । इुपरी त्तरफ अर्दन डिस्ट्रिवट कौंसिल को 
ऐसे वृहत्‌ु प्रकार के उपनियम बनाने के अधिकार नही हूं, बच्च॑षि 
उन्हें भी, पर्लिक हेल्‍थ ऐक्ट्स ( पी 09 है008 ) वे 
अन्तर्गत कुछ खात्न-ल्लास बातों के सम्बन्ध में उपनियम बनाने के 
अधिकार है । 

एक बर्वन डिस्ट्रिंठ ( 07085 ॥0)8072६ ) और एक रृरछ 
डिस्ट्रिक्ट (फिपाओ। 40799720) के बीच जो अन्तर हूँ, उसकी जान* 
काट के लिए अधिक टीका-टिप्पणी की जहूरत नही है क्योकि उनके 
नाप से ही स्पष्ट रूप से पता चल जाता हूँ कि जिस प्रकार वे क्षेत्रों 
की वे सेवा करते हूँ वे दिमित हैं या विभिन्र माने जाते हूँ | रूरत 
िस्ट्रिकठ को पमुदापिक ठग की सेवा भदान की जाप दौर से शवित 
नहीं है जैसा कि बर्वन डिस्ट्रिक्ट को हूँ ॥ फ़िर भी पेरियों (?8ए8* 
॥68 ) त्वा शहरी रूप धारण करने वाछे क्षेत्रों के विकास थे प्रवर्प 
के लिए, झूरल डिस्ट्रिक्ट को, उस विभाग के मत्री द्वारा यह श्वक्ति 
प्रदान की जो संकेती है कि अपने इछाके के खास-खास सेत्रो के लिए 
विशेष अधिकारों के लिए आवेदन करें । हमें गह स्मरण 'रखना 
चाहिए कि य अधिका< अवंन डिस्ट्रिक्ट को स्वत मिल जाते हूँ । 

बन्ततः एक और अम्तर को ध्यान में रखना चाहिए जो एक 
रूरल पेरिश (४०७) 78४५7) और एक अबंन पेरिय ( एक्तश््0 
ए८७७ ) के बीच है । मद सिर्फ हरक्ष टिस्ट्रिवंट ही है जो स्थानीय 
झासन की प्रशासत्रीप एवाई हैं कौर वह इस अर्प में कि मह अपनी 
ही पेणिय भीदिंग था पेरिश कॉखिल द्वारा झासित होतो है । फिर भी, 
श्वेत डिफ्ट्रिवट जन्म तथा मृत्यु और विवाह वर्गरह के रजिस्ट्रेशन वे 
बाम के छिए एक वारय-क्षेत्र बन जाता हूँ, लेकिन इसकी सौमाओं वे, 
विक्वाप्त और परिवत्तंत वे साथ-साथ, वौरो ओरट अवेंन डिस्ट्रिवठ भी 
सीमाओ के साथ मिलाने को साधारण रूप से चेष्टा ढी जा रही है । 
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ऊपर बताये गधे वर्गीकरण के अनुसार यह सानना पड़ेगा वि 
जिस प्रकार कौ नामावलो का प्रयोग किया गया है उससे उनवा अर्थ 
नही स्पष्ट होता हैं ओर इसलिए यह और अधिव अफसोस थी बात हैं 
कि १९३३ ई० वे! लोकल गवने मेंद एक्ट (॥000] (30ए०07707४ 
406) ने एक और शब्द “काउठी डिस्ट्रिक्ट " (00प्70 ए8770+ 
जोडवर पहले से स्थित गडबडी मं और अधिव' उल्सन प्रैंदा कर 
दिया है । उत्त अधिनियम (805) थे' वन्तर्गत बौरो, अर्थन डिस्ट्रिबंट 
तथा रूरल डिस्ट्रिकंट को यह नाम दिया गया है ताकि यह पता चछ 
सके कि से सब भ्रशासक्रीय काउटी बी इकाइयाँ हे । 


क्षेत्रीय रूप 


(व8७ 87९2 2०६८९/॥) 

६२ प्रशासवीय काउटी हूं । प्रशासकीय काउटी वह काउटी है 
जिसमें से बाउटो बौरो का प्रतिनिधित्व करन वाले द्वीप निकाल लिए 
गये हे,अन्यथा इसकी सीमाएँ भोगोलिक काउटी की सीमाओ का अनु- 
सरण करती हे जिसमें निम्नलिखित अपवाद हे । यौक॑ शायर ३ प्रशास- 
वीय काउटी में बेटा हुआ हैँ, जिनके नाम ये हे-ईस्ट, वेस्ट तथा चौथ 
राइडिग्स (०7४ ३9ै707785) । छिकन भी ३ प्रशासकीय काउटी 
में बेंठा हुआ है--हाछंड, केस्टेबेन तथा लिडर्स । सफोक (9प्र०॥2) 
तथा सस्ेव्स ( 808865 ) दोनो भी पूर्दी तथा पदिचमी दो प्रशास- 
कीय दाउटी से बेंदे हुए हैँ । कैम्ब्रिजशायर भी दो भागों में बेटा हुआ 
है--कैम्प्रिजशायर तथा एली का द्वीप ([8!9 ० 0]7) | नौर्दम्पटन- 
दायर भी दो काउटी में वेंटा हुआ है--नौर्द म्पटचशायर काउटी तथा 
"साक ऑफ पोटरबोरो” (80).6 ० 26॥0४०००९४ ) । 
हेम्पशायर का प्रमुख भूमाग एक प्रशासकीय काउटी हैँ तथा वाइट का 
द्वीप ( [86 0 श्ा806 ) दूसरा भाग हूँ । अन्तत , लडन, जो एक 
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भौसोलिव काउटी नही है, एवं प्रशासदीय काउटी के रूप में संगठित 
धर दिया गया $ इत विशेष विभाजन के अतिरिवत, जब १८८८ ई० 
के छौकल गवन्मेंट ऐव्ट ने काउदी कौंसिड की स्थापना वी, तब 
बाउटी की सीमा वही रही जो कि नौमंत विजय के समय से थी, और 
मुछू काउटी बौरो के अधिदः विकास को छोडकर अन्य की वे सीमाएँ 
स्थायी रही हैँ यद्यवि वि अन्य इकाइयो में से अधिकाश के क्षेत्रों में 
बहुत अधिक परिवत्तव आ गया है 

मेद्रोपोलिटन लडन धर्थात्‌ छड़न काउटी कौंसिल बे क्षेत्र की जन- 
सत्या ३२ २५ छाख ओर ३५ झाख के बीच में है । प्रात्तीय प्रद्मस- 
कीय काउटी वे आकार से वहुत अन्तर हूँ । लकाशायर की आबादी 
२० हाख से अ्धिव हैं और मिड्ल सेक्स की भी वही है, हटछेड की 
बआावादी प्रिफ १८००० हुँ, १३ काउटी इस भाकार के हैँ वि उतकी 
जमगतस्या १०० ००० से कम हैँ भौर बुल ताउटी भें से तिहाई की 
जनस्या १००,००० और ३००,००० के थीच में है और औसतन 
क्ावार यही मालूम पड़ता है । पूरा छडने ओर उसके प्रडोस कीं 
मिड्ट सेवस की काटी भी वरीव-करीव पूरा, शहरी इलाका ही है, 
लेकिन एक भधतन काउटी का क्षेत्र विभिन्न रूप का पाया जाता हैं-- 
प्रथानतया उनका क्षत्न दिल्लाती रहता हैं छेकिव उनके अन्तर्गंत्त बहुत 
से शहरी इटावे' भी रहते हे जिनका श्रतिनिधित्व तॉन-बाउटी बौरो 
भौर अवेन डिस्ट्रिवट द्वारा होता हँ--और उनमें डुछ या आकार 
बहुत बढ़ गया हैं यद्यपि उन्हाने उच्च स्तर नहीं घारण क्या है वन्ा 
प्रशाक्षकोय बाउटी में से नही निकल गय है जँसा कि उनते काउटी 
बौरों रहम पर होता । 

८३ बाउटी बौरो हे । यद्यपि, जेसा वि पहले वहा गया है, एव 
बाउडी थोरों के निर्माण के लिए णन्‍न्सस्या वा भोजूंदा स्तर 
७५,००० है, फिर भा करीव बीस काउटी बौरो को जयनसस्या उतरे 
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कम है । दूसरा तरफ करीब बीसो ऐसे काउटी धौरो है जिनकी जन- 
सख्या २००,००० से अधिक है और वे प्रान्तीय घहरो की प्रथम श्रेणी 
में जाते है । शेष सम्पन्न और सुगठित शहरी समुदाय हें । 

३०९ नॉन-काउटी बौरो और २६९ मेट्रोपोलिटन बौरो ( 7७६70 
9०४४४ 07000 ) हैँ । नॉन-काउटी बौरो में से, वरीब तीन 
दर्जनो की जन-सस्या ५,००० और १०,००० के बीच में है और 
करीब ६० की जनसख्या ५,००० से कम है, और इन ६० भ से करीब 
२० की जनसख्या २५०० से भी कम है । इनम से करीब सभी 
प्राचीन बौरो हें और गौद्योगिक त्रान्ति ( 0008979 6ए0ेप 
8709) के युग से पहले के समय में ये बहुत महत्वपूर्ण थे किस्तु औधो- 
मिक क्राति के साथ-साथ जो बडे-बडे झहरों का विकास हुआ उसने 
इतके महत्त्व को कम कर दिया ॥ दूसरी तरफ, ११ नॉन-काउंटी बौरो 
की जनसंख्या १००,००० और २००,००० के बीच में हैं। एक 
साधारण नॉन-काठंटी बौरो के लिए जन-सख्या की सीमा २०,००० 
भौर ७०,००० के बीच में हैँ । 

५७२ अबंन डिस्ट्रिक्ट हे जिनमें से २ वी जनसख्या १००,००० 
और २००,००० के बीच र्मे है किन्तु उनमें से करीब-करीब ३०० 
को जनसख्या १०,००० से भी कम है । इस श्रेणी में छोटी इकाइयो 
की सस्या ध्यान देने योग्य हैं, करीव १५० की जन-सख्या ५,००० से 
कम हूँ अर्थात इतना कम कि जिसे आजकल के नगर की योजना 
बनाने वाऊके एक पडोसी समाज की इकाई कायम करने के लिए एक 
न्यूनतम सीमा समझते हे । इनमें से करीब १०० की जनसख्या 
२५०० और ५ ००० के बीच म हैँ और करीब ५० की जन-स खु्या 
२,००० स कम हैं १ 

४७५ छरल डिस्ट्रिक्ट कौंसिल हे जिनमें से ५ का क्षेन्रछ २००, 
७०० एबड ; अधिक का हें---जो ६ काउटी कोंसिल के अल्ग-अरूम 
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झत्रफल से अधिक है । किसी को भी जनसख्या ८०,००० से ९०,००० 
तक से फाजिल नहीं हूँ ॥ एक सौ या उसधे अधिक कौ जन सल्या 
२०,००० से ७०,००० के वीच है, दो सो थ। उससे अधिक वी जन- 
सख्या १०,००० और २०,००० के बौच है और करीब १५० की जन- 
सख्या १०,००० के नीचे हूँ । 

७,००० पेरिशय ( 0879768 ) हूँ जितके साथ' कौंसिल भी है, 
और ४,१०० पेरिश हे जो सिर्फ मौटिंग ( १7९७६089 ) ढाट ही 
शासित होते है । 

इसको छोड़कर, इगलेड और वेह्स में स्थादीय प्राधिकारियों को 
सख्या १५३० (अस्पायी समितियों वी गणना नहीं करने पर) हूँ जौर 
उनमें से वरीब दो तिहाई को जत-सल्या २०००० से कम हैं और 
करीब २५० की जन सल्या ५,००० से भी फेम हूँ ॥ 

परिशिष्ट (सर) वी ताल्कि से, जिसमें स्पानोय ्राविक्षारियों 
(पेरिश,, छड॒व वाउटो कौंसिल और मेट्रोपोलिटन बौरो जो छोडकर) 
की जनसदझया को दिखाया गया है, देश में स्थानीय शासन वे क्षेत्रीय 
रूप का एक स्ाघारण अन्दाज झूग सकता है । 


घनारट की क्या फसौटी होमी चाहिए १ 
(४३९ 765६४ 58009 5छप्रटधा& ऊद्वा5॥ ) ) 
दसवें अध्याय में, हमछोगो ते बनावट सम्बन्धी वर्तमान आालोच- 
नाओ का साराश दिया हैं तथा इसकी उन्नति या समवतम ( 8पएश- 
8885709 ) के बारे में हाल में दिए गये प्रस्तावों दा भी सासशा 
दिया गया हैं । हमलोगो वर्र बाम यहाँ उनकी व्याख्या बरनो हूँ, और 
हफलोग यह सिफ इसके वाह्य रूप का वर्णन करके नहीं घर सकते है 
हमकोगी को उच उद्देश्यों थी एक घारणा बता छेती पडेणी जिनको 
पूत्ति स्थानीय शासत की बनावट को वरनी चाहिए तथा उने नियमों 
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और क्षर्तों को भी स्पष्ट करता पडगा जिनकी पूर्ति इसवी बवावढ वो 
करनी पडेगी और तब हमलोगी वो उस योजवा को अलग करना 
पडगा जिसके आधार पर खासकर इस प्रकार वी बनावट कायम हुई 
ताकि उन उद्श्यो और नियम तथा शर्तों की पृत्ति हो सके । तौभी 
हमलोग स्थानीय शासन की वनावट को अच्छी तरह नहीं समझ 
सरकेंगे---और इसकी और कम सभावना रहेगी कि हमलछोग यह निर्णय 
कर सकेंगे कि इसका किप्त प्रकार सुधार किया जाय या इसे बदछा 
जाय--अगर हमलोग यह नही जान जाये कि योजना और गरोजना के 
प्रयोग ( या कुप्रयोग ) में किस प्रकार का अन्तर हूँ । इसलिए प्रथमत 
हमलोगो को देखना चाहिए कि स्थानीय शासन की बद्यावट को क्ति 
उद्देश्यो और किन नियमो, तथा श्चर्तों की पूत्ति करनी चाहिए । 

किसी खास स्थानीय आरधिकारी के उत्तरदायित्व के दायरे के 
अन्तर्गेत्त “नीति!” (20]॥0:४७) त्तवा “प्रशासन” (4 ताशशाए 8-० 
६07) के कार्यों के बीच अस्तर दिखाने के लिए स्थान है, किन्तु एक मोठा- 
मोदी राष्ट्रीय दृष्टिकोण से स्थानीय प्राधिकारी का काये प्रशासकीय तथा 
कार्यपालिका का हैँ ॥ वे उन नीतियो का पालन करते है तथा उनके 
अनुसार शासन करते हे जो ससद द्वारा निर्धारित वी जाती है त्था 
कुछ अशो में उनकी स्पष्ट परिभाषा भी दे दी जाती हूँ । इसलिए 
स्थानीय शासन की बनावट का प्रमुख उद्ृश्य, साधारण तौर से 
भप्रशासकोीय होना चाहिए । प्रशासकोय शब्दों मे स्थानीय शासन की 
बनावट के बारे में अच्छी तरह समझा जा सकता हूँ कौर अन्तत उसे 
प्रशासकीय कसौटी पर ही जाँचा जाना चाहिए। नागरिक की सेवा 
होनी चाहिए और स्थानीय प्रजातत्र की यत्र विधि का प्रमुख उद्देश्य 
होना चाहिए नागश्कि की अधिकतम कार्यकुशछता और पित्तब्यमिता 
के साथ सेवा करना 4 “मितव्ययिता के साथ” का यह दात्पर्य नही 
है कि नागरिक की सेवा जहां तक सभव हो कम खर्चे में की जाय 
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बल्कि यह कि खर्च उतना कम होना चाहिए जो वार्य के एवं दिए 
हुए स्तर और उचित कार्यकुशलता को कायम रख सके॥ कार्य- 
कुशलता” से यह तात्पय है कि, स्थातीय जतन्सेवा के क्षेत्र में नॉयरिकों 
कौ आवश्यकता की पूत्ति वा ब्रवन्‍्ध रहे और छोगो को कम-से कम 
असुविधा का सामना करता पड़े, लेकिन साय-हो-साथ एक द्विए हुए 
स्तर जौर विधि थे अनुर्य सभी बाप सुचार रूप से हो । स्थानीय 
शासन की कार्यकुशरूुता के सबसे महत्वपूर्ण पहछुओ से एक भह भी 
हूँ, उम्तम नई समस्यातों को अपनाने की क्षमठा भी रहनी चाहिए । 
अब हम इस पर विचार करें कि बनावट (8६000७70) का 
इन उद्देश्यों पर किस हद तक प्रमाव पड़ेगा । यह सत्य है कि बहुत 
अश तक, यह स्थानीय प्राधिकारियों की योग्यता ओर संग्रठत पर 
निर्मंर करता है । फ्रि भी बनावद का महत्त्व बहुत अधिक हो सकता 
है । अगर सभी मही तो अधिकाश आवश्यक्ताएँ, जिवकी पूत्ति नागरिव 
स्थानीय शासन की एज-्सियों के द्वारा चाहता है, इस प्रकार की है 
जो आयिक कही जा सक्‍तो है । नागरिद को एक सेवा के साथ दूसरी 
सेवा चाहिए भशौर उन सभी सेवाओं में एक दूपरे से सम्बन्ध हूँ और 
यह्‌ वाछदीय तथा दायद अत्यावश्यक भी है, और विद्यप रूप से अगर 
सेवाएँ सम्बद्ध हो, कि एक दी एजेंसी सभी रेवाओों की पूत्ति करे और 
इस तथ्य का पता बाद में चला है कि साधारणतया यही अधिक कम 
खर्चीला तरीका हैं । इन धारणाओं में, आजकल के उस सिद्धान्त को, 
जिसके अनुसार ऐस स्थानीय पश्राधिकारियो की स्थापना वी जातौ हैं 
जो एक ही साथ बाई प्रदार वी सेवाएँ बरती हुं, जिसे झौरों की 
अपेक्षा तरजीह दी जातो है, सम्मिलित है । मौजूदा वतावद इसी 
प्िद्धान्त वे अनुकूर हैं । 
फिर, जिस श्षत्र में स्थानीय प्राधिकारी काम करते हूँ दह स्थानीय 
सेवा वा क्र वार(526) निर्धारित वरता है जिसे एक भ्रधायकीय इवाई 


( ४३ ) 


भी कहा जा सकता हैं, और यह मितव्ययिता और वयंकुशलता 
पर, जिसके अनुसार सेवाओ का कार्य चछाया जा सबता हूँ, काफो 
प्रभाव डाल सकता हूँ । जिस प्रकार व्यावसायिक संगठन के ऊपर न्लॉ 
सॉफ इत्रीजिण रिटने ([,98७ ए ६70७०४४४8 छि०४७४७ )ैबा 
अभाव पडता है, उसी प्रकार स्थानीय शासन की सेवाओं पर भी इस 
नियम का अभाव पडता है । इन स्थानीय प्राधिकारियों वे आकार की 
एवं निम्ततम सामा भी होनी चाहिए । क्योकि ऐसा नहीं होने से, 
टेक्नीकल दृष्टिकोण से भी अच्छी तरह काम करने वे छिए, बहुत 
से अनावश्यक खर्च होगे, बहुत-्सी मशीनों और कार्यकर्त्ताओं की 
आवश्यकता बढ जायगी । और इनकी तुलना में, अगर बडे आकार 
के स्थानीय प्राधिकारी रहे तो उनके अन्तर्गत मोजूदा कितने छोटे 
क्षेत्र चछे आयेगे और अनुपात में पूंजी तथा जनशवितर की कम 
आवश्यकता होगी । यह भी आवश्यक हूँ कि बडे आकार की भी 
एक ऊपरी सीमा होनी चाहिए जहाँ इस प्रकार से प्राप्त विभिन्न 
मितव्ययिता, नियश्रण_ तथा देखभाल की कठिनाइयो से संतुलित हो 
जायें । नियभण और देखभाल कै कार्य में बहुत प्रकार की देख-रेख' 
को आवद्यवत्ता पडती है जिनमें खर्च भी पर्याप्त होता है, नियत्रण 
के उपाय निकालने पढ़ते हूँ, तथा एकदम कठोर, निर्धारित नियमा- 
नुसार कार्य करने का सिलसिला वन जाता है और ये सभी हरएक 
जगह उच्चस्तरीय इकाई ( 59]067-80906 पणा॥ ) की चरुटियाँ हे ॥ 
इसमें कोई सम्देह नही कि प्रत्येक सेवा के लिए एक आदर्श (07४४ प7७) 
आबार होगा, जो हरएक मामले में विभिन्न होगा और स्थानीय शासन 
के पूर्ण भनुभवी प्रशासकगण सेवाओ के प्रमुख समूहो को मानते हें 
जिल्हें बडे या छोटे क्षेत्रों की आवश्यकता होती है । ऐसी हालतो मेँ, 
जबतक कि हमलोग ऐंसी प्रणाली नही निकालते हूँ जिस्म प्रत्येक सेवा 
के लिए एक स्थ'नीय भाधिकारी होगा, यह अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हो जाता 
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हैँ कि जहां तक सभव हो सके सेवाओ का चचित समूह बताया जाय । 
गरशासकीय दृष्टिकोण से, आकार के कारण जो मितवब्यविता होगी, 
उत्तके मलाबे यह समव हे कि सेत्र इतवे छोटे हें कि सेडाओ की 
अच्छी तरह सुचारू रूप से चछाये के लिए आवश्यक आधिक साघव 
नहीं हो थर्यात्‌ वे स्थानीय निवासियों की, एक दिए हुए स्तर के अनुसार 
देया नही हर सके और कायंकुशलता के लिए जो आवश्यक हैं, उसके 
पछिए उनके पास याग्य और प्र्याष्त सख्या में कर्म चारी नहों हो। 
जो पहले वहा जा चुका है, उससे अत्यक्ष हैं कि क्सो भी दिए 
हुए इलाको में, स्थानीय शासन की बनावट किस प्रकार को होगी, यह 
बाई प्रवार के विचारो के आधार पर निर्भर करता हैँ। फिर भी, 
जिन पहुश्यो और छातों का जिक्र क्या गया हैँ, उनके अछावे और हे 
जिनकी पूर्ति होता आवश्यक ई ओर ये सेवाओं की भ्रकूति के अनुसार 
उत्पन्त होती है । इस बाव का बिना स्याल किये हुए कि प्रशासन के 
लिए सचते अच्छा क्षेत्र फोन होगा, हमछोगो को उन क्षेत्रों की ओर 
ध्यान देना होगा जहाँ तक उस प्रशासन की सीमा होगी, और जिसे 
कि छोटा क्षेत्र होना चाहिए अगर सेवाओ से किसी खास स्थान के 
समाज को छाम पहुँचना हो, ( उदाहरण के किए शहरी सुविधाएँ 
7 «” ” में छोशनी वा प्रवेध ) कौर या क्षेत्र बडे हो सकते हें 
*६ सैवाओं से होतेवाले लाभ बहुत दूर में फुढे हुए ही ( उदाहरण 
के लिए वर्गोकृत मार्ग ) या बगर उस क्षेत्र को कई तरह की सेवाप्नो 
हे हज हो (उदाहरण के लिए वाउटी क्षेत्रों में शिक्षा तथा कल्याण 
। 
और अंत्तत., हमलोगो को बहू स्मरण रखना चाहिए जि हमलोयो 
” स्थानीय झाप्तन बी सेवायो के ऊपर जबता ये धर्तिनिधियों के 
के लिए उपयुक्त क्षेत्र बर पता लगाता चाहिए। इसेता 
“ यह है कि चुनाव स्तेत्रों को ऐसा होना चाहिए जो स्थानौय 
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चुनाव की दृष्टि से अच्छे होने चाहिए और जिनके कारण जनता के 
प्रतिनिधि और उनके क्षेत्र में आसानी से सवध स्थापित हो सके नथाः 
प्रतिनिधियों और स्थानीय प्राधिकारिया के पदाधिकारियों और 
विभागों के दीच में आसानी से सम्बन्ध स्थापित हो सके । प्रशासवीय 
बार्यकुशछता को ध्यान में रखते हुए य सद विचारणीय बातो वो 
महत्त्व देना आवश्यक हूँ । स्थानीय प्राधिकारी के बाम बरनेवाले 
एजेंट, जैसे इसके पदाधिकारी को जनता वे प्रतिनिधियों की देखरेख 
और तियम्रण में काम करना आवश्यक हैं । जनता के ये प्रतिनिधि ही 
उस क्षेत्र के स्थानीय प्राधिकारी हो और बहुत अशो म, जिस हद तक 
यह देखरेख और नियन्षण कामयाव हो सकेगा, वह चुनाव के लिए और 
स्थानीय प्राधिकारी के संगठन ने लिए चुने गये क्षत की उपयुक्‍तता 
पर निर्भर करता हैँ, सेवाओ वे लिए जो उपयुक्त क्षत्र को आवश्यवता 
होती है, वह तो अपदी जयह पर अछग हूँ ही । 

ये सब विचार इस बात पर और अधिक जोर डाछते हँ--हमेशा 
जिसकी ओर उनलोगो का ध्यान नही जाता है जो किसी विशेष सेवा 
के प्रशासन में सिर्फ आदशं प्रव्ध की ताक में रहते हें--कि जिस 
खास ढग से कोई क्षेत्र स्थानीय शासत के साधारण बनावट के अदर 
ख़पाया जाय, वह प्रशासकीय आवश्यकताओ और सेवाओ के क्षेत्रीय 
विशेषताओ--जो एक क्षेत्र से दूसरे क्षेत्र में विभिन्तर हो सकती हे-- 
आधिक आवश्यकताएँ और जनता के उचित नियनण रो लिए. आब- 
हसक दार्तों, इन सभी बातो के समीक्षरण (700०070) का फरू है ९ 


चत्तमान बनघट में अम्तनिद्ठित अवधघारणाएँ 


(प]8 एठप्रद९एृषपणा5 प्रापैद्ाजागए ऐंस् 
?7&७५5७४७0६ 5घ0७८६७४७) 


जैसा कि हमलोग पहले हो बता चुके हे, दत्त मान बनावट वा 
विकास आशिक रूप में घीरे घीरे हुआ । इसलिए यह नहीं भान छिपा 
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जाता चाहिए कि वत्तमाव बतावट, स्थावीय झासत के बनावट की 
पूर्णत्तका तकेबूर्ण और पहले से वनी हुई अवधारणा वे अनुरूप हूँ। 
अर्थात्‌ स्थानीय शासन किस प्रकार का होना चाहिए, पूर्णतया उसी के 
क्षतृसार यह वनावट नही हूँ ॥ किन बांठो को आवश्यकता थी, इसकी 
अवधारणा धीरे-धीरे बनती गई मो ज्यो पिछली शताब्दी में सामाडिक 
आवदयक्ताएँ उत्पन्न होती गईं बौर उनकी पूरति करने में जो अनुभव 
भ्राप्त किए गये उनसे भी वहुत सहायता मिलों। फिर भी पिछली 
शताब्दी के उत्तराध में, कुछ खास भ्रकार कौ विचारघाराओ 
काविकश हुआ जिसने स्थानीय शासन की बनावट को मौजूदा 
हप दिया । 
भप्रथमत', इस विचार ने घीरे-घोरे जड़ जमा लिया कि यह अधिक 
अच्छा है, कि स्थानीय प्राधिकारियो वी एक सक्षिप्त ([000थापेएछ) 
प्रणाली रखो जाय ॥ प्र्येक स्थानीय प्राधिकारी कई प्रकार के उपयुक्त 
काम करें बल्कि यह नहीं कि प्रत्येक प्राधिकारी अलग अलग से 
एक सेवा कर, खास करने जिसके लिए उसकी स्थापना की गई 
हा भर्थात्‌ खास-खास सेवाओं के छिए अछग अलग प्राधिकारी (29 
700 800॥007665 ) ॥ 
दूसरी बात यह हूँ कि शहर ओर देहात के साँचे बाप अलग-अलग 
अनुसरण वरना आवश्यक समझा गया, भोर बहुत अंश तक, दोनों 
प्रकार के क्षप्रो में अन्तर लान वे लिए उनके लिए अलग अलग 
८4, का भ्रत॑न्ध हुआ। इस प्रवार का अन्तर बायम रखने 
लिए, इसकी पुष्टि के लिए कोई खास नोति नहीं थो। टेव्मि 
3ैय ढंग से शहरो और दिहातोी क्षेत्र का अन्तर रखता, औद्यो« 
चान्ति द्वारा छाई गई सेवाओ और एजेंसियों के विकास वे लिए 
+बत6 आसान तरीका था । यद्यपि पहरी कौर देहाती क्षेत्र बा इस 
«६ अलग किया जाना, आझोचना वा वियय रहा है, फिर भी ऐसा 
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नही कहा जा सकता है कि इस विचार को सर्वताधारण स्वीकृति 
मिडी है अर्थात्‌ यह अभी भी विवादास्पद विपय है । 

तीसरी वात यह है कि यह आवश्यक समझा गया कि स्थानीय 
पमाज को, जो स्पष्टतया एक दूसरे से विलकुल अलग थे, यद्यपि वे 
एक दूसरे से बहुत दूर नही थे, अपनी-अपनी सेवाओं का खर्च उठाने 
दिया जाय वयोकि विभिन्न क्षेत्रो मे विभिन्न प्रकार को सेवाओ की 
जरूरत होती थी और अलछग-अछूग क्षेत्रों के छिए अपनी आवश्यकता 
के अनुसार अन्य प्रकार की सेवाएँ भी उपयुक्त होती थी । इस 
प्रकार के दृष्टिकोण ने स्पप्टतया इस सिद्धान्त वी पुष्टि की जिसके 
अनुसार यह आवश्यक समझा गया था कि शहरी और दिहाती क्षेत्रो 
में अन्तर कायम रखा जाय । 

चौथी बात यह हूँ कि, बाद में चलकर इस धारणा का विकास 
हैआ कि सबसे बडे शहरो के बाहर, स्थानीय स्वशासत की विस्तृत 
यत्रविधि को इस प्रकार की होनी चाहिए जिसके भत्तगंत ऐसी सेवाओ 
को जिनके लिए बड़े क्षेत्र चाहिए और ऐसी सेवाओ को जिसके लिए 
छोटे क्षेत्र चाहिए, समावेश होना चाहिए। सेवाओं के लिए बडे या 
छोटे क्षेत्र वियत्रण या सेवाओ के खर्च का प्रबन्ध करने के ख्याल से 
हो सकते हू । 

अब हम इन विचारों पर अछूग-अछूग से समीक्षा करे। इसः 
पगठन के सम्वन्ध में विस्तृत यत्रविधि के सिद्धान्त का जो धीरे धीरे 
विकास हुआ, उसका उन्नीसवी शताब्दी के अन्त तक कुछ खास फल 
नही निकछा । औद्योगिक क्राति के प्रारम से उस समय तक, नये 
स्थानीय स्वशासन की सेवाओ का प्रबन्ध, खास-खास सेवाओ के लिए 
बनाये गये अछय-अछग कई प्राधिकारियो द्वारा किया जाता था, इस- 
लिए नही कि सगठन का यही प्रवन्ध औरो से अच्छा समझा जाता 
था, बल्कि इसलिए कि उत परिस्थितियों में साघारणतया यही सभवः 
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था। इस प्रकार, यद्यपि १८३५ ई० के स्यनित्तिप्ठत कौरपोरेशन एक्ट 
((प्रण्टएगे (०7०४० 82८६) नें मौजूदा बनावट के लिए 
सबसे पहछा तत्त्व कायम किया जिसे बोरों ( ठ070एट्टीए8 2 कहते 
हैं और उसे प्रजातात्रिक सविधान दिया गया, फिर भौ पुनसेंगछित 
घौरो में कई अरकार की सेवाएँ जैसे सडक बिछाने 74577 )+ 
रोशनी का प्रबन्ध ( [/8/7008 ) और देखभाल ( १ए४(०काण8 ) 
कमिशमरी के द्वारा, जिनकी चर्चा दूसरे अध्याय में हो चंकी हैं, 
हीही रहो । १८३५ ई० के अधितियम ( 48०# ) त गये बौरों 
के सगठत के लिए कुछ प्रवन्ध नहीं रखा और थाद में चलकर 
बडे बडे जित नथ समाजा की स्थापना हुई, उनकी सेवा वर्मिश्नरी 
द्वारा ही होती रही | फिर, घुरू में ही १८३५ ई० में उच्चपथ 
( प8७ए४०७३5४ ) के भ्शासन में जो सुघार हुए, उसके खास “हाइवे 
धोडस" ( प्र809७9 2804708 ) कायम किए, और जन स्वास्थ्य 
खबन्‍्दी कानून ते जिसको शुरूआत १८४८ ० के “पब्लि' हेल्थ ऐवट" 
( ?एं१॥० प्र७७0 26५ ) से हुई, ने अछय ''बोद'स ऑफ हेल्थ 
(६ 309808 0 म्ि९€७)(॥ ) कायम किया, यद्यपि बई हालतोंम 
इन्होने सुधार-सम्वन्धी सस्थाओ और कमिश्नशो को अपने अन्तर्गत मिला 
लिया ! वास्तव में यह कहना अधिद ढीक हैँ कि “टाउत कमिश्नर 
(प०छफछ ए0कफ्ताइ5४0985 ) की स्स्थाओं बे विभिन्न नाम, 
हाइदेज तथा हेल्‍थ बोर्ड स (प7895398 धरे सि९शीए उि02705) 
हो वास्तव में, आधुनिक नगरपालिका ( घ्ाटाए8)069 ) के 
समुक्ला थे बौर न कि पुरान निगम ( 0०कण०्प्रणशाय०55५ ) किन्ह 
१८३५ ई० में उठा दिया गया 4 
इसी प्रदार /पुअर लॉ” ( 0007 7.3छ ) का प्रभात भी 
उसके ठिए निर्मित खास सस्थाओं द्वारा होता रहा। इसझा नाम 
शगाजियन्स मॉफ द पुमर” ( छप्रण्यता॥ग5 छत ६6 छ9007 ) पा 
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जिनकी स्थापना १८३४ ई० में हुई थी । इनके प्रशासन वे” क्षेत्र को 
कई पेरिशो को मिलाकर बनाया गया था जिन्‍्ह “युनियन/ 
(एम्राए्9) कहा जाता था ( इसलिए पुअर लॉ वी ससस्‍्था का नाम, 
चत्तमाव 'घताब्दी के सुधार के पहले सक “दि युनियन” था ) 
और यहां तव' कि जब १८७० ई० वे एड्क्ेशन ऐक्ट (॥0009607 
3८४) के अनुसार सरकारी पैमाने पर शिक्षा की व्यवस्था हुई, इसके 
स्थानीय प्रशासन का काम “स्कूछ वोड” (80000 80970) को 
देना पडा । १८८८ है और १८९४ ई० म बनाये जानेवाले कानून 
के पहछे इस सम्भन्ध में जो एक प्रसिद्ध विवाद हुआ उसमे १८७० ई० 
के करीब जो स्थिति थी,उसका वर्णन जिस प्रकार किया गया वह 
यह हैं--'प्राधिकारियो की अव्यवस्था, क्षत्ों की अव्यवस्था और 
सबसे अधिक खराब कि उपशुल्को (49088) की अव्यवस्था ।” 

जँसा कि हमलोग देख चुके हैं, इस स्थिति का मुकाबला १८८८ 
ई० और १८९४ ई० के कानून द्वारा हुआ जिसने बड़े-बडे शहरों 
को काउटी वौरो का एकात्मक (0797/979) सविधान दिया गया जिसे 
स्थानीय शासन के लिए विस्तृत रूप से सिद्धान्त का अधिकतम विकास 
समझा जा सकता है और जिसने काउटी क्षेत्र में सेवाओ को काउदी, 
चौरो, था डिस्ट्रिक्ट और कुछ अद्द तक पेरिशो के इदं-गिदं में समूह 
के रूप में बना दिया । यहाँ तक कि पुरानी प्रणाली वे” ध्वसावशेष को 
पाक करने में भी कुछ समय छग गया । इस प्रकार १९०२ ई० के 
एडुक्रेशन एक्ट ( 70 प०७४ध०॥ 8०६ ) के पहले तक स्वूछ बो्डस 
(0०००! (30क-त5 ) को नहीं उठाया गया । इस अधिनियम ने 
प्रारम्भिक शिक्षा को ऐडमिनिस्ट्रेटिव काउटी (8 (/0ा४/०#8॥7७ 
(०णां5) और गत जन गणना में जिन बौरो (80:0प्रष्टॉ)) की 
जैनसरपा १०,००० हो और अवंन डिस्ट्रिक्ट (7 ॥980706) 
जिसकी जनसख्या २०,००० हो के बीच बाँटड दिया और काउटी 
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नींचिल (0000+ए ए०चथा) सम्पूर्ण काउदी के क्षेत्र में हरएक 
जगह नाध्यप्तिक ( 80००7४७79 ) शिक्षा के हि प्राधिकारी 
| #प0ललाए ) बन गई । और १९२९ ई० के सुधार के अनुत्तार 
* गाजियरत भाफ दि पुअर' ( तप्रवाताक्रा8 0 06 760 ) को 
उठाया जा सका और उनये' काम को क्ाउटी तथा काटी बौरों को 
हृस्तान्तरित कर दियां यथा बौर साथ होन्‍साथ यह प्रबन्ध कर दिमा 
गया कि वाउटी क्षेत्र में वाछदी को स्थानीय समितियों वी सहंग्यता 
से जिन्‍्ह “गाजियन कमिटी” (एगद्रापाक॥ (!0प्याए7॥९०) कहीं 
जाता था वाम करना चाहिए। १९२९ ई० के पहले यह काम नहीं 
हो सका । 
साधारणत हमेलोग कह सकते हे कि स्थानीय झासन के विस्तृत 

रूप बाड़े पिद्धान्त में प्रत्यक्षत वई छाम है ! प्रशासन में मितव्ययिता 
होगी कयाजि इसके द्वारा एक सेवा वो दूसरी सेवा की बराबरी में 
रखकर उतमें सायजस्य स्थादित करने की समावना रद्ती हूँ और 
उसदे कार्यों में छोच रहता हैं, उसके पास अहुठ् प्रकार वे सापव 
रहते हैं और विभिन्न वार्यों के करने के लिए उसवे पास बहुत से योग्य 
कर्मचारी रहते है और इनके पलस्वरूप उत्तमें नये कामों को करने 

” क्षमता रहती हैं, काउर्डी बौरो में इस सिद्धान्त को और अधिक 

4 तक वाम में ल्यया जाता है । 

काउटी बोसो के प्रवार के शॉसने मे लयम बहुत प्रंमावोत्यादर 

हूं । प्रत्पेक सेवा का अपने विष्ठार और ह्वमाव के अनुछार अएग- 
अरह्ग "एवाजार" (६४:९७) है बितरो “उत्तादत (700806:) 
और "*“उपभोक्‍ताआ ' ((67807्रष78) में आाशानी से सम्पर्क 
स्थापित हो सके, उसी स्थान वर ,श्ीक्नता से कारवाई की जा सके, 
डपभौवताओ वी अवश्यव॒ताएँ जानी जा सके तया बॉंसिल ((ठपरण्टा॥ 

५ प्रवन्धकर्त्तीनों (0[8752०7080$) द्वारा अच्छी तरह देखरेख 
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हो सके। कौंपिल स्वय सदर्भ (१९(6:७77८6) की बातो वे लिए बहुत 
कारगर केन्रीय स्थान हूँ और प्रवन्धकर्ता उपभोक्ताओं की आवश्यक'- 
ताओ और ज्ञिकायतो को सुनेंगे । जैसा कि हमलोग कह चुने हे, 
सागरिकों की आवश्यकताएं अक्सरहाँ इस प्रकार सम्मिलित तथा 
जटिल रहती हूँ कि उनकी पृत्ति एक सेवा और दूसरी सेवा के बीच 
अधिकतम सहयोग से ही हो सकती हैँ और काउटी वौरो का सग्रठन 
इस भ्रकार के सहयोग बे” लिए अधिक सभावना प्रदान करता हूँ जैसा 
कि अन्य प्रकार वे स्थानीय स्वशासन में नहीं हूँ । जो विभाग, जनता 
को की गई सेवाओं को एक समूह में छाकर अपने दायरे के अन्तर्गत 
रखता है, उस विभाग में एक दूसरे से सम्बन्ध स्थापित बर सहायता 
हेते मे आसानी होती है और ये सब बातें तथा वहुत विभिन्न प्रकार 
के जो कर्मचारी रहते है वे सब मिछकर उस सगठन को ऐसा बना 
देते हें उसमे अनोखे ढग से नये काम को भपनी पकड में लाने तथा 
उसे कुशलता से करने को क्षमता आ जाती हूँ। साथ ही-साथ, विभागों 
(9090700ए7७॥08) की समीपता या साब्निष्य (7 0587०शाव0ग) 
कई प्रकार से सर्वा गीण मितव्यय्रिता छाता हूँ । केन्द्रीय कार्यालय, 
जैसे बानूनी और वित्तीय कार्याठ्य, इजिनोयरिंग तथा भवन निर्माग 
( ॥7०070९८४प्राछ) ) जैसे काम करने वाले विभागो की सेवा कर 
सकते हूँ और बदले में ये प्रशासन को सलाह दे सकते हूँ तथा सेवा 
कर सकते हे । अन्तत पूरा समठन एकात्मक नियत्रण के अन्तर्गतत 
काम करता हैँ जो जनता के प्रतिनिधि तथा विशेषज्ञों को अधिक बार 
निफकटतम सम्पक में छा देता हैं ( क्षेत्र के घने और एक साथ रहने के 
कारण ) और इस प्रकार तया स्थानीय कार्यो का स्थानीय जनता के 
अति उत्तरदावित्व की प्रत्यक्षता के कारण यह नौकरशाही (उप्रा88प- 
७ा७6॥0) दृष्टिकोण और आदत के विकास की बहुत अच्छी तरह रोक 
पाता हूँ । सक्षेप में हम कह सकते हूं कि' इस सगठन में सबसे उच्च श्रेणी की 


( छहर ) 


लोच (७]७४४४०059) साघव, मित्न्ययिवा तथा जनता की आवश्यकता 
के अनुरूप कार्य करने की क्षमता हूँ, और यह अ्रघानतया इसलिए उत्पन्न 
होता है कि कई प्रकार के कार्ये करेद्यीभूत होगर एवात्मक क््यानीया 
नियत्रण के अतगंत रहते है और यह एकर्त्मक नियत्रण इसकी विश्येपता 
है जो इगलेड के स्थानीय घासन के प्रशासन का सबसे अंधिके विकसित 
रूप हैं । यह भत्यक्ष हूँ कि एक ही प्रकार के शहरी इलावाले प्रमुख 
क्षेत्र में, जैसा कि काउटी बौरो में होता हूँ, काउटी कौंपिल की तरह 
मिश्रित क्षेत्रवाले इछाके की भपेक्षा, इस प्रकार का संगठन कायम! 
करना आसान हैं, छेक्नि यहाँ तक कि जहाँ सेवाएँ बेटी हुई हूँ, जैत्ा 
कि काउटी क्षेत्र में हैं, बाउटी यर काउटी डिस्ट्रिवट के बडे या छोटे 
क्षेत्रों कै बीच सेदाओ का समूह में बाँटा जाना, चाहे वे जितने ही 
अपूर्ण क्यो न हो, स्थानीय 'ासन के प्रशास्तन को विशेष विशेष घामों 
के लिए अल्ग-अछ्य समितियों में पृथक्‍करण के सिद्धान्त से भच्छा 
प्रबंध हैं ) वर्तमान योजना के मतर्गत, काउटी क्षेत्र में, एक प्राधिकारी 
और दूपरे प्राधिकारी के बौच समपदस्‍्यता वा भाव स्थापित होना 
कत्तान नही है । दूसरी प्रणाली के अतर्गन्न यह हर एक जगह असभव 
होगा । 

दिह्ती और शहरी समुदायो को यछग करने के वारै में इसकी 
समावना और वाछनीयता भी, कि मिश्षित ढगय वी प्रशासत वरतेवाली 
इकाई रहे जैसा हि ऐडमिनिस्ट्रिटिव बाउटी ( &0॥7%॥9व7ए8 
(700०४+४ ) में होता है, मानो वे वाउटी वौटो हो, आजकल विवाद 
का विपय बना हुआ हैँ, लेकिन १८८८ ई० और १८९४ में बानून 
बनाते समय इसे सम्मव नहीं समझा गया था। फ्रि भी, यह ह््मरण पु 
रखने की बात हूँ कि उस जमाने में दहरी समुदाय जो कारउंटी बौरी के 
लिए उपयुक्‍त नहीं भी थे, स्थानीय शान के विकास वी दृष्टि से अधिक 
ऊँचे स्तर पर थे । १८८८ ई० तक, दिह्वाती क्षेत्रों वा शासन “जस्ठि- 


६ हे ) 


सेज ऑफ दी पीस” (86008 ० ६96 ९९४०७) के द्वारा होता 
भा और इनका काम घामिक सस्याओ वे द्वारा होता था। इन शहरी 
तत््वो के अस्तित्व को अछग से कायम रखना वाछनीय सभझा गया 
उद्चपि ये समुदाय छोटे-छोटे थे । वयोवि उनमें से अधिवादश, यद्यपि 
वे उस वक्‍त वौरो या अवंन ( छः027 ) शासन के विस्तृत रूप के 
अतर्गत आ रहे थे, बहुत वर्षों तक, कमिइनरो, बोर्ड ऑफ़ हाइवेज 
( 80994 ० प्राहाफ्ब8 ) या बोर्ड ऑफ हेल्‍थ ( 8080प 0 
स#शक्क ) या सभवत तीनो के झास्तनन के अतर्गंत समुदाय 
( ए०णण्ापप७४ ) के रूप में थे । 
यह भी ध्रत्यक्ष है कि जिन विचारों की रूपरेखा पिछले परिच्छेद' 
लीची गई है, उनकी पुष्टि इस भावना से हुई कि शहरी समुदायों 
को अपनी सुविधाओ के लिए खर्च का प्रवध वरना चाहिए और जहाँ 
इन सुविधाओं की आवद्यकता नही थी या कम मात्रा म जरूरत थी, 
जैसा क्वि दिहाती क्षेत्रों में होता हैँ, वहाँ उस क्षत्र के लिए अलग से 
एक प्रशासन रहना चाहिए जिसका उत्तरदायित्व अलग हो । 
बड़े पैमाने की सेवाओ और छोटे दैमान की सेवाओं को एक 
साथ स्थान देने के उद्देश्य के सम्बन्ध में, यह ख्यार रखना चाहिए कि 
काउटी कॉ'सलछ ने जस्टिसेज (उप80088) के हाथ से (जो १८८८ ई० 
तक दिहाती क्षेत्रो के लिए स्थानीय प्राधिकारी थे और प्रशासकीय 
तैथा न्यायिक दोनो प्रकार के कार्य करते थे 2 इस प्रकार की सेवाओं 
को छे छिया जैल्े--सडक तथा पुछ, जिनका प्रशासन छोदी इकाई के 
आधार पर होना सभव नही था। वास्तव में प्रारभ में काउटी कौसिलक 
(0०पाए 0०प्फथा) के कार्यों का दायरा बहुत सकुचित था, 
छेक्नि उनकी स्थापना के समय दूरद्शिता से काम छिया गया है वि 
मौजूदा तथा नई सेवाओ को बडे पैसाने की आवश्यकता हो सकती हूँ + 
इस प्रकार को आशा का पुष्टिकरण, इस द्षताब्दी के प्रारभ में शिक्षा-- 


में 


( ६४ ) 


सेवा से हुआ + ग्ाष्यमिर शिक्षा (8९८०फटेछाए सतएट४0णग 
के लिए जिन सस्पाओ को आदश्यकता थी के इस प्रकार की थीं च्पे 
ऐसे क्षेत्रो की सेवा दर सकती थी जो बौरो और डिस्ट्रिक्ट्स (02- 
द008) के क्षेत्रों से वडे हो सकते थे, ओर पुर्णतथा दिहाती मतों 
और छोटे हरी क्षेत्रों में, प्रारभिक विद्यालयों के छिए भी कभी केगी 
छोटी इकाइयो के क्षेत्रों का अतिक्रमण करना आवश्यक हो जीता 
था । १९२९ ई० में जब यह विणय किया गया कि 'पुअर हो 
(70607 ७फ् ) के अच्त्गंत के कार्यो को विस्तृत जधिकारताड 
स्पानीय घ्राषितरारियों को सौप दिया जाय, यह प्रत्यक्ष पा कि काटी 
बौरों के वाहर, काउटी क्षेत्र कौ इकाई अधिक विस्तुत थी जो एव 
सेवा वे' प्रशासन के लिए उपयु वत थी जितक अन्तर्गत ऐसो सस्थोरएँ 
थी जो काफी विस्तृत क्षत्र को सेवा करतो थी । कुछ इसो प्रकार हैं 
विचार मौजूद थे, जव १९२९ ई० के अधिनियम के द्वारा वर्गार्टित 
(0]8887/60 ) सडको को काउटी और काउटी वौरी प्रशासन की 
चइुछतान्तीश्त, किएफ। जघ३ जोर पउशके सावन्ताव यह भी अबन्य ५ 
देया गया कि काउटी क्षत्र के बडे दाहरी (05595) प्राधिवार्टियों 
एरा उनत्री मरम्मत आदि की व्यचस्था हो भौर युद्धोत्तर काश में 
गहर और दिहात वी योजना में उन्ह पुलिस, आग वुझानेवाली मेंवा 
या अन्य कई कल्याण-सेवाओ को भी हस्तास्तरित कर दिया गया । 
वाओ के क्षेत्र में, इस शतारदी वे धूर्वाद्ध में बाउटी कौसिछ के वर्य 
त्रर्मेपर्योप्त दृद्धि हुई हे और पिछले ढर्षोंम यह वृद्धि बोटों की 
कप्तान पहुंचाकर हुई है । 
योजना का किस श्रकार दुरुएपोग हुआ है 
(74०७४ ४६ ?।20 ॥35 98९॥ #4539480 ) 
स्थानीय स्वशासवं की ववावद की अवधारणा ((07०6एव0४) 
अन्तगंत बहुत-सी ऐसी बातें है जो आजक्छ आडछोचना ने विर्धय 


( ६५ ) 


घन गये हूँ | इसके फलस्वरूप बहुत-से छोटे-छोटे प्राधिकारियो को 
स्थापना हुई जिनका आकार अनाथिक था और जिनके पास पर्याप्त 
साधन नहीं थे। यह होना अवश्यभादी था बयोकि शहरी ओौर 
दिहती क्षेत्रों में अन्तर छाया जाता था जिसके कारण किसी छोटे 
शहरी समुदाय को वरूग इबाई बना लिया जात्ता था चूंकि पेरिश 
(]280780) की तरह छोड़े जाने के छिए उसे बहुत्त बडा क्षेत्र समझा 
जाता था । काउटो क्षेत्रों में उन्होने कार्यों में विभाजन छा दिया और 
कभी-कभी एवं ही सेवा के अन्तर्गत उत्तरदायित्व में भी विभाजन 
उपस्थित कर दिया और जिसका कि बहुत बुरा फल हुआ जैसा कि 
किसी क्षेत्र में विभाजित उत्तरदायित्व के कारण होता हूँ और जिसके 
कारण सहयोग ( (20-000780707 ) मिलना कठिन हो जाता था । 
उर्होने काउटी बौरो ((१0७०४9 80700 ) के बाहर, बड़ी-बडी 
सेवाओ के लिए काउटी को प्रशासकीय इकाई के रूप में स्वीकृत कर 
लिपा । इन काउटी की सोमाएँ अनुपयुक्त हुँ और मे अवसरहाँ अपन 
मिश्चित क्हरी और दिहाती तत्त्वो को एक वास्तविक समुदाय के रूप 
में प्रस्तुत करने भें अक्षफल होते हे, जो पुराने काउटी शहरो के 
आधार पर बने हुए थे ौर ये भी शासन के स्थाव के लिए उपयुक्त 
नही थे और जो इस कारण तथा अन्य कारणों से सुदृ रस्यित नियत्रण 
के दुगु'णों से मुक्त नही हूँ । ऐसा कहा जाता हूँ, कि कुछ सेवाओ से 
इस बात की आवश्यकता महसूस की जाती है कि, क्षेत्र की मौजूदा 
इकाई का अतिकमण ('फछ॥४82७॥0 ) किया जाय | 

फिर भी, स्थानीय शासन के मौजूदा बनावट को पूरी तरह खराब 
आताने के पहले, यह महसूस करना अत्यन्त आवश्यक हैँ कि इसवी 
बहुत सी त्रुटियाँ जिस योजना के आधार पर यह वना है या माना 
जाता हैँ कि बता हूँ, उसकी नही हूँ वल्कि व्यवहार में उस योजना के 
डुस्पयोग के कारण उत्पन्न हुई हैँ ॥ जिसे योजना का दुस्पयोग कहा 
जा सकता है, उसके उत्पत्ति-स्थाव तीन हैँ --पहला हैं, बन्मवट के 


( ६६) 


विकास के प्रत्येक कमागत अवस्था में मोजू दा स्तर और विशेषाधिकार 
को पूर्णतया सुरक्षित रखना; दूसरा हूँ, स्थानीय शासन के ऊपर नई- 
नई जिम्मेवारियों को देने में, स्थानीय प्राधिकारियों के दीच नये 
कामों को बाँटने में, नपे-समें उप्ायो को बाँटने में चमेन्वमे उपायो की 
विकादना, और तीसरा है, स्थानीय शासन के वनावद्ध का जन-सह्या 
और विकास की बदलती हुई स्थितियों के अनुरूप काम करने के लिए 
तथा स्थानीय भ्राधिकारियों की दशा, सीमाओ गौर कार्यों में हेरफेर 
की सुब्यवस्या के लिए पूर्णतया उत्तरदायी यश्रविधि का अमाव ॥ अब 
हम इस वारणी की झलग-वल्‍्ग से समीक्षा करें । 

आधुनिक प्रणाक्ली के भ्रारभिक काल में पुराने रूप को पूर्णतया 
सुरक्षित रसने की दात अच्छी तरह दृष्टिगोचर होती थी । १८३५ 
ई० में म्युनिसिपत कौरपोरेशन ऐक्ट ( ४४०93) (07.078- 
ता 2८६) के वन जाने के बाद पुराने सनद «प्राप्त 
(008707९॥ ) निगमों को ( 00790200708 ), जो वौद्योगिक 
श्रान्ति के पूर्ष के बडे-वढे शहरों से बने हुए थे, उठाया महीं गया, 
बल्कि अधिमाश हाठतो में उनमें सुधार छाया गया । बहुत्-से कोगो 
वा स्याल हूँ कि २००० से ५००० तक वी आवादीवाले बौरो शार्थिक 
दृष्टिकोण से बहुत छीटे हैँ और जित प्रकार की सेवाएँ अब उत्हें 
क्रनी पड़ती हूँ, उसके लिए द्रव्य तथा कमं चारी का प्रवस्ध करने में 
वे असमर्थ हैं, छेविन अगर ऐसा नही भी रहता, मह पत्ता छुगॉना 
कठिन मालूम पडता हैं कि क्‍यों १०० वर्षों के बाद में तथा २१००० 
से कुछ कम आवादी वाले अर्वेत डिस्ट्रिकट्स (7089 ॥)8क09) 
सनद ( (0॥8767 ) प्राप्त करते में असमर्थ बने रहे; या १०,००० 
क्षावादी वाढ्ले समुदाय तथा कवित देहाती क्षेत्रों में वेरिश (77759) 
ही वयो बने रहें ? छेक्नि पुराने रूपो को पूर्णतया सुरक्षित रखने बा 
समवत्तः सवबद्धे उदलन्त दुष्टात्त, १८८८ ई० में भौगोलिक काठटी 
६ पहले ही बतामे गये कुछ सशोषन के साथ ) का वाउटी बौरो 
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(ए०ए्ाज +>07णए्टा)) के बाहर नये बृहत्‌ स्तर इकाई के रूप 
में अपनाया जाना । 
ऊपर बताये गये दूसरे कारण ने, स्थानीय प्राधिकारियो पर कार्यों 
के प्रमाव में स्थायो रूप से गडबडी पृंदा कर दी हैं, और यह देखना 
बहुत महत्वपूर्ण हें कि यह किस प्रकार काम कर रहा है । बिन अधि- 
वियमो (8 ०४४) के अन्तर्गत कोंसिलो की स्थापना हुई, उनके अनुसार 
उन्हे बहुत कम शवितयाँ मिलती हुई थी और वर्तमान काल में कौंविलो 
को जो शक्तियाँ है, वे उनकी स्थापना के बाद, साधारण अधिनियमो 
(६७०७:७] & ०६७ ) के द्वारा प्राप्त हुईं है । ये साघारण अधिनियम 
खास खास सेवाओ के बारे में विस्तृत रूप से बनाये यये हे । गत 
शताब्दी के उतरार्द्ध मे और वत्तंमान शताब्दी के प्रारम काल भें 
बरावर सामाजिक कानून इतनी अधिक मात्रा में अधिक रफ्तार के 
साथ बनाये गये हे कि इसका मौका नही मिला हैं कि स्थानीय 
परिस्थितियों के आधार पर खास-सास प्राधिकारियों के बारे में सोचा 
जाय कि वे अपने क्षेत्र में किसो सेवा को सर्वोत्तम ढंग से चलाने में 
समर्थ हो सकते हे । अभी तक गाधारणतया जो नीति बरती गई हह्‌ँ 
बह यह रही हैं कि मोदा-मोटी तौर से यह निर्णय किया गया है कि 
किसी सेवा को ऐसे प्राधिकारी को दिया जाय जिसे बडा समझा जाता 
हैं या उसे दिया जाय जिसे छोटा प्राधिकारी समझा जाता है । इसका 
तात्पयं यह हुआ है कि किसी सेवा को काउटी और काउटी वोरो के 
अन्तर्गत रखा जाय या वौरो या डिस्ट्रिक्ट्स ([00887098) के अन्तमंत 
रेखा जाय । किन्तु वास्तविकता तो यह है कि सभी काउटी (ए०प्रा- 
97९8) चस्तुत बडी ही नही होती बोर सभी वौरो ( ऊउणगणपड्ा ) 
तथा डिस्ट्रिक्ट्स (707897098) छोटे नही होते । 
इसके अछावे, जैसा कि हमछोग देख चुके है, प्रत्येक श्रेणी के 
स्थानीय प्राधिकारी के साधनों में बहुत अत्यक्ष और स्पष्ट बन्‍्तर हूँ + 
यह प्रत्यक्ष हुँ कि जहाँ कसी एक श्रेणी के प्राधिकारी का आकार 
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बहूद बडा या छोटा हैँ, डिसक्ी विवेचना हमदग इस बध्याय के 
पहले भाग में कर चुके हें, 'स्वचाढित' ( &0॥677380 ) ढगले 
शक्तियों के विवरण का, डिसक्ता वर्षत दिया जा चुका है, प्रभाव गह- 
बडी पैदा करना होगा टया उद्क्ा कद क्षमन्‍्तोपडतक होगा।॥ वुठ 
छोटे बौरो ठंवा हिस्ट्रिवंट वो छेदाएं सौंपी ग्रद छिन्हें वे अच्छी उरह 
नहीं चटा उके। दूबरी तरफ, कमी-कर्मी वाउटी कौमिल की जो 
सेवाएँ दी गई हूं, उत्द अगर अच्छे बाक़ार के दौरों या अर्व ते हिस्ट्रिबद 
को, जो इस उत्तरदायित्व को अच्छी तरह निमाते में समर्भ हो मेहनें, 
दिया जाता वो बच्छा होता । ऐसा करने से, स्वादीय दृष्टियीय से 
अधिवा दिठचस्रो और नियतस समत्र हो पाता, वास करते म आद्रिक 
सुविधा द्वोती बौर कर्मी-क्मी खर्च मी कम पडता । 
कमीन्कमो दस प्रकार स्त्रचाहित्र' (& पा0पा400) डग सें 
शक्तियों के विवरण में यद सम्योचन छाया गया हैं कि एव्र निर्धादित 
जत-सब्या के स्तर तक पह्टेंचने वादे वीटो तथा डिक्ट्रिक्ट्स को झक़िठयाँ 
प्रदान की गई हूँ तथा छोटे वीरों और टिस्ट्रिवद को दसलिए छोड 
दिया गया हूँ कि उनको सेवा काउटी द्वारा हात्री रहूँ। दस प्रत्रार, 
१९०२ ई० के एड्केयन एुत्रट ( &00८3007 ३८४ ) ने बाजदी 
कौखिल को सपुर्ण काठटी स़ेत्र में माब्यमित्र धिज्षा ( 88007र्वैकएए 
पृ८१४०७६३०४७ ) के छिए उत्तरदायी बनाया, कोर श्राश्रमिक शिक्षा के 
क्षेत्र में, जितने स्थानों की जन-सख्या १०,००० मे ऊपर थी झनशा 
प्रदत्ध बोरों को दिया गया बोर निन स्थानों की धवेन्यत्या २०,००० से 
बधिक थी, उनका प्रदेन्य बर्देद डिस्ट्रिकूस को दिया गया । इस 
प्रकार की व्यवस्था को बब समाल़ कर दिया गया हूँ (इसके लिए अब 
उलरदायी प्राधिक्रारी काउटी हूं) लेकिन उसी प्रकार की ब्यदस्थां अदी 
भी बई क्षेत्रों में छागू हैँ। उदादरण के दिए, खाद्य पदाये ठथा दबादयों 
( 77000 30 उ)7प85 ), ठौड और माष ६ एएशं2४६8 उख़प 
जअाहश्रध्या ८5), पशुओं की बीमारी ( 9588568 0 47३ ) 
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एक्सप्छोसिवू ऐक्ट्स ( 9फञी०छए७5 008 ) तथा दूध और 
दुष्पशाला ( ऐप: छाते 0थयपा०8 ) सम्बस्धी नियमों था 
प्रशासन । 
कुछ दृष्टान्तो में जो इस उपाय को काम में छाया गया है, उसवा 
फल विशेष रूप से कुछ अच्छा नही हुआ है, कुछ सेवाएँ जो बौरो तथा 
डिस्ट्रिवट्म की दी गई हे, उसी प्रकार की हूं जिस भ्रवार की सैवाओ 
को आवश्यकतावश काउंडी के हृग्थो में रहना पडा । इस प्रकार, 
काउटी और बौरो त्पा डिस्ट्रिवद्स के वीच दावितयों के वितरण ने, 
१९४४ ई० के बीस वर्ष पहले, सामजस्य स्थापित करने में कई प्रकार 
को कठिनाइयाँ उपस्थित कर दी | जब प्रारभिवा और माध्यमिक 
शिक्षा के बीच की उम्र को रेखा को ११ वर्ष से अधिक पर निर्धारित 
कर दिया गया जिसने प्रारभिक और साध्यमिव शिक्षा के बीच उम्र 
के पुराने विभाजव को जो वि १४ वर्ष था, (वह विभाजन जो प्रशास- 
कीय व्यवस्था के अनुकूछ था) हटा दिया, १९०२ ई० वे अधिनियम 
के अन्तर्गत प्रशासकीय व्यवस्था ने, १९२७ ई० के हैडो रिपोर्ट 
६ छ४00ज़ 090४ ) इारा सिफारिश के अनुसार विद्यालयों के 
पुनर्सणठन में बहुत कठिनाइयाँ उपस्थित करना प्रारभ किया । १९४४ ई० 
के एडकेशन ऐक्ट ( 70009७४07 ४०४ ) का एक प्रमुख उद्देश्य, 
सिर्फ काउटी बोरो और काउटी को, सभी प्रकार की साव॑ जनिक शिक्षा 
के लिए उत्तरदायो प्राधिकारा बनाकर प्रश्ासन को एक बताना था, 
यद्यपि इसने कुछ क्षेत्री मे बौरो और डिस्ट्रिक्ट को भारापंण ( 7000- 
8986307 ) वी श्रणाल्री स्थापित कर दी थी । दूसरा दुष्टान्त मातू 
ओर शिक्षुकल्याण सेवा ( ि&&७77५ गत 0छञा6 ज़०ा४0० 
807ए08 ) द्वारा पेश्य किया गया, जिसे स्कूल मेडिकल सबिस 
(80700! १४6०॥०४७ 86707) से प्रत्यक्ष सम्बन्ध था, फिर भी 
एक सेवा डिस्ट्रिवंट या बौरो के हाथो सें रह सकती थी 4 यद्यपि उसे 
शिक्षा-सम्बन्धी शवितयाँ नही थी और दूसरी रेवाएँ काउटी के हाथी 
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में रह सकती थी थौर यह स्थिति १९४६ ई० के पहले तक नदी 
टूर हो सकी । 

फिर, जन-सल्या के आधार पर शक्तियों के वितरण की एक 
खराव विशेषता यह रही हैं कि इसका दिवटारा सदा के लिए एक ही 
बार, जब यह अधिनियम वता था, उत्त समय वी जन-सख्या के स्‍तर वे 
साधार पर हो गया 4 इस प्रकार १६०२ ई० और १९४४ई० के बीच, 
१०,००० की जन-सह्या वाला एक पुरादा वोरों प्राथमिक शिक्षा वे 
लिए प्राधिकारी हो सकता था, लेकित एक नया बौरों को निसती जन 
सरुषा करीब १००,००० के हो गई हो जो कि वई बाठटी बौरो वी 
जन-सल्या से अधिक हो और ये काउटी बौरों सेवा की सभी शाखाओं 
वे लिए उत्तरदायी रहते है, यहाँ तक' कि प्रारमिक शक्तियाँ मी नहीं 
मिछ पाती, क्योकि इस निर्बारित करने के लिए १९०२ ई० वी जन- 
गणना दी मापदण्ड का काम करती हूँ । इसी प्रयार की परिस्थितियां 
ने पुलिस-सम्बन्धी झवितया के विवरण के सम्बन्ध में भी वास किया | 
परिवर्त्तन लाने के लिए पर्याप्त यंत्रविदि के अमाव के कारण जो युक्ति- 
हीन वादे या अस्व॒गंति (&0507068) हो सकती हे, ये सब उसके 
उदाहरण हैं । 

फिर, एक बौर दूसरा उपाय है, जो स्वचालित थाधार प्र 
अधिक स्थिर दितरण बे प्रमाव को बम करने वे छिए काप्त में राया 
गया हैं और वह हूँ भारापंण ([00008487709) तथा एजेंसी (/ (९॥* 
69) यह थिद्धास्त ऐसा है जिस पर फिर ने सिरे से ध्यात दिया 
जा रहा हूँ भौर जो एक नये छिरे से आदर्श स्थानीय धासन बायम 
करने के लिए उसकी दुछ अन्दरूमी दिकातों को हृठाने ने छिए, 
एवं अच्छा उपाय हो सकता हूँ ॥ यद्यप्र १८८८ ई० के बधिनियम में 
शाउटी कौंसिल को कापी अधिक साधारण शवितवाँ दी गई थीं जिसझा 
भार वे थौरो और डशिस्ट्रिकट्स को दे सकते थे, किन्तु आजतव घामद ही 
इसका उपयोग क्या गया हैँ । यह भी बात ईं कि बवसरहाँ मारापंण 
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(00६४६४०7) का मतलब यह हुआ है कि जिस प्राधिकारी (&7600- 
गो) को शक्तियों का भारादंण क्या जाय, उन्हे खच॑ का भार भी 
दहन करना पडे । इसके अछावे, वह सम्बन्ध जो यह भारापंण 
(0०९४७४४०७) दो प्राधिकारियो और उनके बीच तथा तीसरे दलो के 
वीच स्थापित करेया, बह कानूनी दृष्टि से पूर्णतया स्पष्ट नही है और 
प्राधिकारियों के कानूनी सलाहकार, कई हालतों में, अतीत काछ में 
इन शक्तियों का उपयोग करने के लिए सलाह देने में पीछे रहे है । 
अन्त. हमलोगो ने कहा कि वत्तंमान योजना का दुष्प्रयोग इस- 
हिए हुआ है कि समय-समय पर फिर से इसका उपयोग करने के लिए 
किसी पर्याप्त यत्रविधि का अभाव था । १९२९ ई० तक और कुछ 
अश तक उसके बाद से भी, जिस यंत्रविधि द्वारा प्राधिकारियों की 
स्पिति या सीमाओ को बदल्य जा सकता वह भारी तथा अवरोधक 
( 0०ण्रो॥0५७) है तथा उसके तरीके जटिल तथा विभिन्न है । कभी- 
कभी छोकल प्राइवेट ऐक्ट्स ( 5,008] 78606 4008 ) की आव- 
पयकता पड़ी हूँ और कभी-कभी प्रोविजनछ आर्ड्स (]270फएाअंताशा 
074078) की जरूरत पडी हैँ । १६२९ ई० के छोकल गवनंमेंट ऐव्ट 
ने ऐडमिनिस्ट्रेटिव काउटीज ( 8 9१70्रंजां४४४8४ए७ 00प7098 ) 
की बनावट की सामयिक समीक्षा तथा सरलीकृत तौर-तरीके को चछाने 
कफ प्रबन्ध किया था। यह कहना उचित ही होगा कि द्वितीय महायुद्ध 
के छिड जाने के कारण ह्वितीय दस-वाधिक “काउटी-समीक्षा” (00- 
प्याह छै०४७७83 ) रुक गई और उस कानून के द्वारा १९४५ ई० 
पैक क्‍या हो सका और क्या नही, उसके आधार पर उस कानून की 
उपयोगिता के बारे में निर्णय करना पूर्णतया उचित नही होगा । यह 
भी भरत्यक्ष हो गया हैं कि १९२९ ई० के इस समीक्षात्मक कानून में 
कई नदियाँ थी । उदाहरण के लिए, काउटी कॉंसिल की अपनी सोमाएँ 
यावह्यारिक रूप में या वस्तुतः बिना परिवत्तन के क्यो रहनी चाहिए 
जबकि थे ही वास्तव में सबसे अधिक कृत्रिम और प्रशासन के अनुरूव 
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शेत्रीय विशेषधाओं से थटय हूं ? फ़िर, वाझटी कॉसिछ की वाज़्टी 
डिस्ट्रिकदूस वी स्थिति भौर सीमा में हेर-फेर छाने के हिए प्रस्ताव 
हेयार करने के शिए उत्तरदायी वा बनाया जाय ? वाउटी बौसिल 
स्वयं, उन बई मामलों से सस्व-्बित हैं. जो काठटी डिस्ट्रिकंट पदाधि- 
कार्ियों के क्षेत्र और स्थिति (और फ्लसवक्ृप शबितयों में मो) में 
हस-फ्रैर टाने के समय उपस्थित द्वो सकते हूँ ! यह्ट तरीका ऐसा था, 
डिह्िद्िकट प्राधिवारिया के मन में विश्वास कायम करने में सफल नहीं 
हो सका, थीर सहयाग की अपक्ा दिसो वात पर समझौता नहीं करत 
वी रुघ दुदा बरन वा छिए एबं प्रंवार से उत्तेजित किया। इसके 
बएवे, भ्रव्म वाठदी प्ीक्षा ( 00एप/9 सै0989 ) का काम 
अपर्याप्त मादूप पढता हूँ । १९१४-१८ के मद्टापुद्ध वे बाद कौर सडक» 
यावायात्र ( 9090 द5७०80056 ) ने विवरास् बे साथ, सेट्रोपोलिस 
(|(९६:०७०॥४७) से हवाम काउटीन (70006 (0प्र८(7९5) की तरफ़ 
जन-सस्या का बहुत अधिक पैछाव हुआ ओर प्रत्येक जगह झट्दा से 
उनके नितटवर्ती आय-यास के दिद्ाती क्षेत्रों में जनलख्या का श्रतार 
हुआ $ वृष क्षेत्र, जहाँ दाहर से माकर, जनसस्या वी वृद्धि होती रही, 
फिर भी दिद्वाती (हणा9)) क्षेत्र ही वने रहे पद्यपि उतत्रे अन्तर्गत पत्र 
१०,००० आबादी वाल छोटे-छोट शहर भी हूं । स्थानीय शासन वी 
बवावद् वे सम्बन्ध में जितने पुराने सिद्धान्त हैँ, उनके अनुसार इन 
स्थातों को अर्॑न हिस्ट्रिवट्स (77080 707502268) वन जाता चाहिए 
था। अन्वत जैसा कि एक टूसर विषय की चर्चा वे सम्बन्ध में हम 
छोप देख चुके हूँ, वह प्रणाली जिसके अनुसार शक्तियां का विवरण 
होता जा रहा हूँ वह वहुद अधित दृढ़ या स्वचालित रही है और इसव 
सेत्रा में गडबडी थादि के प्रमाव को और अधिक बद्य दिया हूँ ! 
क क का 

अद बह प्रत्यक्ष है दि स्थानीय शासद की सौयूदा बतावद सें कम 

च्ुटियाँ नही हैं ॥ इतमें से कोई ऐसी नदी हूँ जित समूछ नहीं नप्ट किया 
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जा सकता हूँ और यद्यपि पिछले कई वर्षो में, एक विभिन्न प्रवार वी 
बनावद के लिए कई योजनाएं प्रस्तुत की गई हें ,दृढता और निश्चितता 
के साथ कोई नही कह सकता हैँ कि मौजूदा वनावट पुरानी हो गई हूं 
जबतक कि हमलोग यह नही देख लें कि इत जुटियो को हटा देने के 
बाद तथा मौजूदा अवधा रणाओ ((2070०6 99075) को अच्छी तरह 
उपयोग करने के वाद, इसकी सूरत क्या हो जायगी । इन त्रढियो के 
फल को अधिक बढा-चढाकर वर्णन करमा आसान हैं । दो महायुद्धो के 
बीच में स्थानीय शासन-प्रणाछली ने बहुत प्रकार के सामाजिक कानून 
बनाये जाते रहने पर भी, बहुत तरह के विल्तृत कार्यो को काफी रफ्तार 
के साथ करने की क्षमता दिखायी थी | यहाँ तक कि इन सब कामों के 
ऊपर से, जब इस प्रणाली को युद्ध-सम्बन्धी कई श्रकार की विभिन्न 
सेवाओ को संगठित करने के लिए कहा गया तो यह पीछे नहीं हटी । 
भौर बहुत अश्यो तक युद्ध-जनित सेवाओ में जिस प्रकार के अधिक 
परिथ्रम और निगरानी की आवश्यकता होती है, उसके अध्ययन ने 
प्रगट किया कि सभी प्रकार के स्थानीय प्राधिकारियों में उच्च कोटि 
की कार्यकुशलता हैं । 

ऊपर जी हमलोग स्थानीय शासन की बनावट की प्रशसा कर चुके 
हैं, बहू, फिर भी, हमलोगो को इसे सद्योधित करने या यहाँ तक कि 
उसके लिए स्वतत्न विचार से कोई दूसरा वैकल्पिक रूप सोचने के भार 
से बरी नही करता । हमलछोग जानते हैँ कि मौजूदा बनावट की स्थापना 
जिस वक्‍त हुई, उस वक्‍त से जनसख्या के वितरण में परिवर्तन और 
पात्तायात के नये तरीकों का विकास और साथ-ही-साथ उसका प्रभाव 
बहुत वृहत्‌ पँमाने पर हुआ है; और नई परिस्थितियों के अनुसार 
अपने को उसके अनुरूप बनाने मे असफलता स्थानीय शासन की पूरी 
भणाली को बेकाम बना देगी । 

इसकी सभावना नही थी कि युद्धोत्तर काल में, तुर्त ही हमलछोग 
स्थानीय शासन की एक नई बनावट को स्थापित करते मगर सभी उसके 
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लिए कौन रीवा अपनाया जाय इस थात पर एक्मत होते, यद्यपि इस 
वात पर भी सभी एक्मत थे भी नहीं। हमहोग सोमूद्या यत्रविंवि को 
एसे मौके पर, जबकि इसे अपनी साथारण सेवाओ को पुनर्श्यापित फेरनत 
तथा युद्धोत्तरकाढीत समस्याओं को सुलझाने वे छिए क्षपिकतम पयास 
को जरूरत थी, नहीं तोड सकते या विधटित कर सकते थे । फिर भी, 
अब हमछोय इसके लिए एक श्रकार की घारणा कामम वर सकते हूं 
कि भविष्य में किस प्रवार की बनावट के लिए प्रयाध किया जाय॑। 
अंगर हमलोगा को एक विलकुछ नये प्रकार वी वनावद वी आवश्यकता 
नहीं माछूम पडे, तो इठतवा आवश्यक हैं कि हमछोण एक एसी उपणुकत 
झौर अच्छी यनविधि वा प्रबन्ध कर जो भौजूदा बनावट में हेर फेर 
हा सके तथा इसके बनन्‍्तनिद्वित अवधारणाओ का अच्छी तरह उपयोग 
करे सके | 

हमलोग दसवें अध्याय में और विस्तार पूर्वक इस समस्या का 
पर्यवेक्षण करेंगे और इस सम्बन्ध में १९४५ ई० से जो असफ़ठ भ्रमास 
हुए हैँ उसका जि बरेंगे तया प्रस्तुत विए गये कुछ सुझाबो की 
विवेधना करेंगे । 


अध्याय ४ 


सांविधानिक गठन 
( 7#6 ८०आशष्धंप्णधाकागा 5९धघधाषइ ) 


अन्य देशो की अपेक्षा बहुत अधिक अद्य तक, इयलेड में स्थानीय 
शासन (प,008] 20ए४०7ए770796) का मतलूब, स्थानीय स्व-शासन 
(0०९७) 90] 8097०7770०70) रहा है । कई आधुनिक राज्यों 
में, एक दलीय शासन के प्रादुर्माव के पहले भी, स्थानीय शासन था 
किन्तु स्थानीय स्व-शासन बहुत कम मात्रा में था। स्थानीय झासन 
अधिक अश तक, केन्द्रीय सरकार के स्थानीय कर्मचारियों के हाथ में 
पा। चुनाव के द्वारा निर्मित स्थानीय कौंसिक मौजूद थे, किन्तु उनकी 
शक्तियाँ बहुत कम थी और फ्रास में वे प्रोफेक्ट्स ( 706028 ) के 
अधीनस्थ तथा दूसरे देझो में राज्य के उसी प्रकार के कर्म चारियो के 
अधीनस्थ थे | और उनका नियन्रण उस हद तक था जैसा कि हमछोगों 
के देश में कमी भी, यहाँ तक कि युद्धकालीव रीजनल कमिश्नर 
(पेएडॉ००७] 007्ाइ्०ण०7) के कार्यकाल में भी नही था । 

एक सपूर्ण प्रभुत्व सपन्न (80४०70 ६7) प्रजातत्र राज्य को फिर 
भी, स्थानीय सस्थाओ के स्वायत शासन ( थरपाणाण्णए ) पर कुछ 
नियत्रण अवश्य रखना चाहिए, ओर इगलंड में भी राज्य शक्ति के 
दीनों अग्रो व्यवस्थापिका ([/088]30078), न्यायपालिका (जंणव।- 
धककए ), और कार्यप्रालिका ( ए९०ए४७ )--को हमलोग 
स्पानीय प्राधिकारियो के कार्यों पर कुछ दियत्रण रखते हुए पाते हैँ ॥ 
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संप्दीय नियंत्रण 
(रिवापीगाशाध्थाड (०7४7०) 


ससद्‌ ( 28707) द्वारा जो निमत्रण किया जाता हैं, वह 
कैन्द्रीय निपत्रण का सबसे अधिक मौलिक रूप हुँ | सिर्फ इस बर्थ में, 
ज्ञो वि विजकुल हही वे वरावर हो सकता है, स्थानीय प्राधिकारियों 
को व्यवस्थापिका ( ॥,6878]8076 ) वा वाम करतवाकी नहीं 
कहा जा सकता हैँ | वे कार्य पालिका सस्याएँ हे जो शवितयों को वार्म 
में छाती हैं, अपने करत्तंव्यो वो करती हे, जो सदद्‌ के द्वारा, एक सपूर्ण 
प्रमुत्व सपन्न व्यवस्थापिका सभा वी हैसियत, उन्हें सौंपे जाते है और 
पह बिल्कुल निश्चित नियम है वि स्थानीय प्राधिकारी वी, ससदु 
द्वारा, दी गई घर्तियों को छोड, भौर विसी प्रकार वी शवित नहीं 
हैँ । छेकित जनता द्वारा तथा जो छोग स्थानीय आ्राधिकारियों से वास 
फरना चाहते है, वे हमेशा इस बात के महत्त्व को नही समझते । शायद 
इसलिए कि वे प्रत्येव इलारे में चागरिबरी द्वारा प्रजातातित्र ढग से 
चुने गये रहते है। स्थानीय अधिकारियों को कभी-कृभी "स्थानीय 
ससद्‌” कहकर सवोधित क्या जाता हूँ यह शब्द भ्रमात्मक है । एक 
स्पानीय प्राधिकारी, एक स्थानीय संसद से ग्ोसी दूर हैं ॥ अ्द्यपि 
यह फरमी-क्मी यहू चुन सवता हूँ कि यह कसी वाम को कटे था नहीं 
करे जिसे करने के लिए इसे शत हूँ, यथपि यह बहुत अश (मदपि 
सपूर्णत' नही) तक यहे पद करने के लिए स्वतत्र हूँ कि विस खास 
तरीके से यह कसी काम को करेया जिसके लिए इसे श्ववित मिली 
हुई हैं सौर जिन उद्देश्यों वी पूर्ति ये! लिए बह काम करेगा वे ऐसे 
अवश्य हो बथिनरे लिए सतद्‌ उन्ह अधिवार दे चुका हो और सक्षदु 
में अक्सरहों यह विर्धारित कर दिया हूँ वा इसके लिए सरकार वे 
कसी भत्री वो अधिकार दे दिया है कि किस प्रकार स्थानीय प्राधिकारी 
एँसे उद्देश्या की प्रूति व रे $ ह्यावीय॑ प्राथिवारों बोई ऐसा काम नही 
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पर सक्तता हैं जिके लिए उसे ससद्‌ के अधिनियम ( #06+ ) द्वारा 
अधिकार नही मिलता हुआ है । इसी नियम को वकील लोग अपन 
स्याक में रखते हे जब वे स्थानीय प्राधिकारी को “व्यवस्थापितरा सभा 
द्वारा निर्धारित नियम वी उत्पत्ति” समझते है । 

स्थानीय प्राधिवारियो को ससदीय अधिकार वई प्रकार से मिलते 
है । कुछ शक्तियाँ उन्हे उन अधिनियमों के द्वारा मिलती हे, जिसके 
अनुसार वे स्थापित बिये जाते हैं । समय-समय पर जो साधारण 
कानून बताये जाते हे, उनके अनुसार, खास-खास श्रणियों थे लिए 
और साधारणत कुछ और प्रकार के अधिकार दिए जाते है । इन 
दोनों हालतो में कानून जो वनायें जाते हैँ बे पब्लिक जनरल ऐवट 
( ?पाह 6०7००] 2०६ ) का रुप घारण करते हैं, और जो 
माधारणतया सरकार द्वारा ही पेश किये जाते हे । कभी कभी पब्लिक 
पेनरल ऐँक्ट ( 00७0 6७7९7७] 4०७ ) के द्वारा, जो एडोप्टिव 
( 8009 7ए० ) के नाम से प्रसिद्ध है, ऐच्छिक ( 0900०5० ) 
धक्तियाँ दी जाती है और स्थानीय प्राधिकारी उन्हे प्रस्ताव द्वारा 
अपने काम के छिए अपना सवते हैँ । ससद्‌ इस प्रकार थे' कानून 
इसलिए बनाती है कि जहाँ शकितयाँ ऐच्छिक हो, वे इस कानून के 
बन्तर्गत्त जा जायें, किन्तु अगर उनका उपयोग किया जाय तो वह उसी 
ढ्रें पर ही जिस ढरें पर और जगहों में वस्तुत उनका उपयोग होता 
हैं। इसका उदाहरण १८९६ ई० का स्मौल ड्वेलिग्स ऐक्विजिसन ऐक्ट 
(शिग] 0फछाजहए8 ॥0वृपाध्ावणा 806 ) है जिसने बई 
हजार चागरिको को, नगरपालिका के कज द्वारा, अपने घरो का 
मालिक बनने में समर्थ बनाया हैं ! 

सवार के साथ यह चलन (77000००) है कि स्थानीय 
प्राधिकारियों से सम्बन्ध रखने वाले विषयो में, कोई साधारण कानून 
बनाने से पहले वह उनकी सगठित समितियों के द्वारा सलाह छेती हैं । 
में समितियाँ निम्नलिखित हँं--काउटी कॉसिल्स एशोसियेशन 
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[ 0णाफए (१0ए/०ौैंड 4850०० ६०7 ), एच्योसियेशनत मॉफ 
म्युनित्तिप कौसपोरेशन [ 7799 3880087070 ए ैगरणण- 
ए०| (0०७05४90०% ), अर्बेब डिस्ट्रिक्ट कौंसिलूस एशोसियेशन, 
(एफक्रष्पष गिबधा् ए०एएथयोब है5500805 ) बोद रूरठ 
डिस्ट्रिवट कौंतिल्स एशोप्रियेशन (]रिए ०] व) क्व0 (.0प्राक्षो8 
4850टा407 ) ॥ 
अछूग अछग स्थानीय प्राधिकारियों को अन्य शक्तियों, उनके द्वारा 
आवेदन करने पर दी जाती हू भौर ये दक्ितियाँ लोकल प्राइवेट एक्ट्स 
( ॥,009] /2777808 4०७४8 ) के द्वारा दी जाती हैँ | ससद्‌ साधार- 
णतया खास स्थानीय प्ररिस्थितियों कें कारण लोकल प्राइवेट छऐुँवट की 
स्वीकृति देता है, लेक्नि, झुछ हालतो में यद्यपि ससदू सांघारण रूप 
से सभी स्थानीय प्राधिकारियो को झत़ित भ्दात करने में इच्छुक नहीं 
रहती है, फिर भी अगर ससद्‌ सतुष्ट हो जाय कि स्थानीय परिस्थिति 
छस लायक हूँ. तो वह उनकी स्वीकृति दे देती हूँ और इसलिए ससद 
स्थानीय परिस्थितियों की अच्छी तरह समीक्षा करने वे” बाद ही छीकूझ 
प्राइवेट एक्ट्स्‌ द्वारा झतित प्रदान करने की स्वीकृति देती है ! इन 
77” । (8०४8) के छिए विषयक (3|)) स्थानीय प्राषिका- 
रियो द्वारा भेज जाते हूं, जो धकित चाहते हैं कौर यद्यप्रि विधेयक को 
प्रध्यक सदन (0788) के ठीव बाचव ([8९७6॥788) की साधारण 
ससदीय अवस्थाओ होकर गुजरना पडगा, यह प्रचछन ईँ कि इस विधे 
बक पर सदन में बहस मुदाहप्ता नहीं क्या जाय वल्कि उसे छोड़ दिया 
जाता हैं मौर सदत की एक छोटी बप्रिटी इस काम के लिए खसकर बताई 
जाती है जहाँ इम्ते पेश किया जाता हूँ यौर इस पर विचार किया जाता 
हूँ । इस कमिंटी बे! समझ जो कायंबाही होती है वह वहुत अ्रद्य तक 
एक न्यायित्र रूप धारण कर छेती हैं | जो लोग विधेयक मो देश बरन 
वाले होते हैं वे उत्तवे पक्ष में गवाह प्रस्तुत करते हैं और ससदीय क्षत्र 
में काय करनेवाछे वकील ल्येग उनका श्रतिनिधित्व करो हैँ; दूसरी 
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दरफ झवित को स्वीकृति के विपक्ष में आवेदन देनेवालों वो बुछाया 
जाता है और भ्रतिवाद में अपने गवाह पेश करते हे । 

कुछ इसी प्रकार का, किन्तु इससे सरल तरीवा अपनाया जाता 
हैँ जव इस प्रकार की शक्ति की आवश्यकता होती हूँ जिसके लिए 
साधारणतया हरएक जगह पर्याप्त माँग रहती है | ऐसी हास्वों में 
सत्द्‌ अक्सरहाँ जाँच-पडताल की विधि छोड देने के लिए प्रस्तुत रहती 
हैँ और इस सम्बन्ध में प्रारम्भिक निर्णय उस विभाग के मन्री के ऊपर 
छोड दिया जाता हूँ जो अपने विशेषज्ञ सछाहकारो की राय के अनुसार 
काम करते हूँ । यद्यपि ससद्‌ मनी के द्वारा दिए गए आदेश को स्वीकृत 
या अस्वोकृत्त करने के अधिकार को सुरक्षित रखती हैं । पुराना तरीका 
जिसके अनुसार ससद्‌ इस प्रकार की विधि के लिए अधिकार देती है 
वह प्रॉविजनल आर (070ए78078) 07087) है । ससद्‌ के प्रत्येक 
अधिवेशन में, साघारणतया स्थादीय सा्वंजनिक जाँच-पडताल के वाद 
प्रत्येक विभाग के मत्री द्वारा दिए गए प्रॉविजनल आडं र को एक प्रॉवि- 
जनल आइंर्स कनफर्मेशन बिल (7077907७) 07008 00ग्रीए- 
709907 87]]) का रूप दे दिया जाता हूँ और तगत्र जिसे भौर 
विघपको ( 9॥]9 ) की तरह उन्हीं ससदीय विधियों होकर गुजरना 
पड़ता है, और जो, अगर स्वीकृत हो जाता है तो वह एक अधिनियम 
का रूप घारण करता है और मत्री के द्वारा दिए गये आदेश को स्वीकृत 
करता है । यह प्रणाली, छोकछ प्राइवेट बिल के जिसे ससदीय कमिटी 
के सामने रखा जाता हैं, खर्चीछे और विस्तृत तरीके को दूर करती 
हैँ भर इसमें एक प्रकार का यह समझौता है कि ससद्‌ मन्नी के प्रॉवि- 
जनछ ऑॉडंर (07090870फ७ 07069) को तब तक नहीं रद्द करेगा 
जबतक उसमें किसी प्रमुख सिद्धान्त की उवेक्षा नही की गई हो । 

पिछले वर्षों में, ससद्‌ द्वारा इस प्रकार के कानूनों में वृद्धि होती 
गई हैं जिसके अनुसार अन्य अधिकारियों को शवितयों का भार दिया 
गया है और इसके फलस्वरूप और नई शक्तियों के लिए एक नया 
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रास्ता खल गया हूँ. । इस वात को महमूस करते हुए वि' जन-सेवा था 
शासन के कुछ क्षेत्र के छिए स्थानीय शासन को उत्तरदायी बनाया 
जा सऊता है, समदु ने अव्सरहाँ सन्नी को यह अविकार दे देखा हैं 
कि किसी स्थानीय प्राधिकारी के आवदन प्र विभिन प्रकार वे आदेश 
दे। इस प्रकार “वानून द्वारा निर्वारित आदिज्ञ/ ( $&फ्रणज 
(9706४ ) के ऊपर भी नियनण के लिए कई प्रकार वी व्यवस्था 
हो यफती है, यया इसे पूर्णतया काम में भाने के पहठ समदू के द्वारा 
जाँचि संझोवन या स्वीकृति किन्तु फ्रि भी ये सब त्तरीक संत्तद्‌ के 
अधिनियम के लिए वनाय गये तरीदों को अपेक्षा बहुत कम ही हैं । 
कावून क द्वाया झक्तिया के मारापण [ >0७868%॥7०० ) की 
किमा वे फलरवहुप, स्थादीय प्राधिकारियों को दाबित मिछी है, 
ऐेकिन यह स्थानीय झासत की नई तथा पुरानी दीनों प्रकार की 
सेवाओं को चछाने के लिए निर्देश ( 70800.7707 ) का एक तथा 
माध्यम वन यया है । इस प्रकार के निर्देश, जो प्रशासकौय होते की 
अपक्षा व्यवस्थापिवान्सम्वस्धी हैं, और जिस्ह संसद ते पहले अपने 
लोकश गवनमेंद एक्स (॥.005] 90प6४७90909$ /0(8 ) ने 
अच्तगंत रखा था, अब उनका समावेश कानूत द्वारा निर्धारित 
आदेशा, नियंभों ओर व्यवत्वांआं भें अस्तर्भत किया भरा और प्रहे 
की श्षपेश्ञा अब इन्हे बहुत विस्तार पूंव बनाया ग्रया हैं । स्थानीय 
प्रशासन के लिए जो उपाय रचे जाते हें, उसमें विशेष विस्तृत रूप 
में दिया हुआ कानूनी निर्देश प्रश(ससकीय निर्देश वा भी वाम वरता 
हैं, टेक्ति इस वात में भी कोई सन्देह नहीं है कि' स्थानीय शासन 
के क्षत में वादून द्वारा भाराषण € 700]885007 ), व्यवस्थापिता 
मम्बयी नियत्रण के लेये रूप के लिए ही नही, बल्कि प्रयात्कीय केन्द्रीय 
नियत्रण वे भये रूप के लिए भी माध्यम का कयम करता रहा है । और 
अगर पहटे घौपव वे अम्दर्गत हमटोग इस पर विचार कर चुद हूँ तो 
दूसरे गीपंक के अन्तर्गत भी दसों अब्याव में उसका जिक्र आवग्र ॥ 


( <१ ) 


न्यायिक नियंत्रण 
(एगंटांडा एणा:#णं ) 


संसदीय नियत्रण की सुरक्षा कारगर न्यायिक दड-प्रतिवध 
(7ण्गरलंक इधाा०ध०ा) द्वारा होती है । कोई भी नागरिक, किसो 
भो कार्य को, जो अधिकार सोमा के बाहर ( 0]079 ५77८५ ) हैं, 
[ त्थानोय प्राधिकारी के संसदीय प्राधिकरण ( 2ैपरशाठ/29[05 ) 
के क्षेत्र के बाहर ] रद करने के लिए, उच्च न्‍्यायारुप ( ही 
(0077%) में निरोधाज्ा ( ]7]प70४0०7 ) के 4लैए शावेदन पत्र दे 
सकता हूँ; और यह मद्दान्यायवादी ( 86007707-067९79) 9 का 
कार्य हैं कि नागरिकों के बदले में, इस भ्रकार के किसी मुफ्दमे को 
जिसे वह न्यायालय के कार्यक्षेत्र के अन्तर्गत समझता है, अपने हाथ में 
ले | स्थानीय प्राधिकारियो के अधिकाश कार्य किसी-म-किप्ती नागरिक 
या नागरिकों के समूह के स्वार्थ में खलऊ पहुंचाता है और इसलिए 
स्थानीय प्र!धिकारियों के कार्यों पर खूब नियमित रूप से तथा अधिक 
ध्यावपूर्दंक उनलोगो द्वारा निगरानी रखी जाती हे जिसके स्वार्थ पर 
घवका पहुँचता है । यह प्रत्यक्ष हूं कि स्थानीय प्र!धिकारियों के थे कार्य 
तथा नीतियां, जो ससदु के अधिनियमो में राष्ट्र की रवाहिश के रूप में 
प्रकट की गई बातो के खिलाफ जाती हे, उन्हे अच्छो तरह रोका जा 
सकता हूँ | फिर भी, यह ख्याल रखना चाहिए कि इन शक्तियों के 
कारण जब यह कहा जाता है. कि स्थायालय "स्थानीय प्राधिकारियों 
के कार्य पर विगरानी का काम्र/ करते है तो इसका तात्पर्य यह नहीं 
निकलता है कि वे बराबर काफी दिकूचस्पी छेकर स्थानीय प्राधिकारी 
को अपने उत्तरदायित्व के अनुसार कार्य करने पर, निगरानी रखते 
हूं । इस सिद्धान्त के अनुसार कि दे छोगर विसी काल्पनिक सुकदमे का 
निर्णय नही करते हे, वे लोग स्वेच्छा से क्मम्त नही करते हैँ यद्यपि कि 
ये किसी स्थानीय प्राधिकारों के कार्यो वी वैधता को जाँच कर सकते 
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हूँ । वे यह कार्य तव करते है जब कोई व्यक्ति उनके पास पहुंचता हूँ 
जिसे स्थानीय प्राधिकारी के कार्यों द्वारा नुकसान पहुँचा रहता है । 

साधारणतया, वे स्थानीय प्राधिकारियों की कानून द्वारा दी गई 
शबितियों के अनुसार कार्य करने के किसी खास तरीके में हस्तक्षेप 
नहीं कर सकते हूं, वश्चर्तो कि वह तरीका स्वय अधिकाराल्तर्गत 
( [7078-५7768 ) हो तथा क्षय दृष्टि से भी वैध हो । यह सब 
प्रदन इस पर निर्भर करेगा कि जिस कानून के अनुसार अधिकार 
मिला हूँ उसके जन्तगत इनके रिए व्या ब्यवस्थां है या इस व्यवस्था 
के शिए उस कानून की क्‍या व्यवस्था हो सकती है । फिर भी, कुछ 
महत्त्वपूर्ण वातो में, नागरिक की सपत्ति या व्यक्तिगत स्वतत्रता पर, 
किसी स्थानीय प्र/धितारी के प्रशासकीय कार्यो द्वारा आधात पहुंचता 
है, ससद्‌ ने यह ध्यवस्था क्र दी हैँ कि नागरिक को, कमी कमी उस 
विभाग से सवधित मत्रणारूम ()7780793 और कभी-कभी स्थासीय 
दडाधिकारी के न्यायालय ( 082507.2/88 (20776) म पुनरावेदन 
या अपील ( &छ06७) ) कश्न का अधिकार हूँ । इस प्रवार बे बुछ 
पुनरावेदद या अपील बौरो के लिए क्वाटर सेसम्स ( 07007 
808870789 ) के न्‍्यायाटय था अगर बोटों के लिए अलग न्यायादय 
नही रहता हैं तो वाउटी के न्यायालय में पेश कये जाते हूं । यहे 
हमेशा समव नही मालूम प्रउता हूँ कि इस प्रकार के अपीक्ष मन्नणादय 
द्वार थुन जायें, किस्तु साघारणतया स्थानीय प्राधिकारी इसे अंधिवा 
तरजीहू देते हूं कि ये अपीक मच्रणाल्य में जायें दयोकि साधारणतया 
उनमें टेकनीस्क या प्रशासकीय ज्ञान वी आवश्यकता होती है जिसकी 
जानकारी स्थानीय साथारण दडाधीशों ( च७९807988 ) को नेही 
रहती है । 

खास-खारू वामों के लिए जो विशेष अधिकार दिये जाते हूँ, 
उसके अलावे, स्थानीय प्राधिकारियों पर साधारण बसनिक (2) 
कानून का उतना ही नियत्रण हूँ जितना एक साधोरण नागरिक पर । 


( ३ ) 


उदाहरण के लिए, वे साधारण नाग्रिको के साथ सम्पर्क में तथा जो 
उनके साथ कारवार करते है, उसमे किसी प्रकार की गडबडी या हानि 
के लिए तथा शर्तनामे के नियमो को भग करने के लिए वानून को 
दृष्टि में जिम्मेवार हैँ । 


प्रशासक्रीय नियंत्रण 
(#तागा5६780४७ (८०६70॥) 


आधुनिक स्थानीय आसन के विकास को न तो ससदीय 
(?४४थ97०0॥879) और न न्यायिक ( ततवाशक्की ) नियत्रण ही 
मूल्त बदल सका हूँ । जहाँ तक उतके दायरे और प्रकृति का सवारू 
हैं वे प्रधानतया उसी तरह है जिस तरह वे आधुनिक प्रणाली के 
प्रारभ काल में थे । ससदीय नियत्रण के मामले में, अधिक विस्तृत 
निर्देश के छिए, जो कानून द्वारा निर्धारित नियमों स़था आदेशों की 
विशेषता हूँ, जो बातें कही गई हूं वही बातें खसद्‌ और न्यायालयों 
ह्वारा क्सि हद तक नियत्रण है, उसके बारे में भी कही जा 
सकती हूँ । 


केन्द्रीय प्रशासकीय नियत्रण का क्षेत्र अर्थात्‌ वह नियनण जो 
केन्द्रीय सरकार द्वारा अपने मत्रियो और विभागों द्वारा किया जाता 
हैँ, एक बिलकुछ विभिन्न चित्र प्रस्तुत करता है । उनका साधारण 
रूप बिलकुल बदल गया हूँ, यद्यपि यह परिवत्तंन आशिक रूप से 
धीरे-धीरे हुआ हैँ किन्तु नयेन्‍्तये तौर-तरीको का विस्तृत रूप से 
विकास हुआ हूँ, उनका दायरा और विस्तृत हो गया है और एक 
था दूसरे रूप में अधिक-से-अधिक सेदाओं में उनका उपयोग हो रहा 
हैँ; और यद्यप्रि उनका प्रभाव सभी सेवाओ पर एक जैसा नहीं है 
और दूसरो की अपेक्षा कुछ पर अधिक है, फिर भी पहले की अपेक्षा,. 
इन सबो का प्रभाव आजकल बहुत ही अधिक हे । 


( <४ ) 

इस साधारण परिश्यिति पर टीका-टिप्पणी के काम को अभी 
हमलोग स्थगित करते हे ओर जो अमुल्ल तोस-तरोके चालू हूँ, उतकी 
समौक्षा कर रहे हे । 

सबसे पहला तो वह हूँ जो पूजीवाले बार्यों के लिए रुपये कर्ज 
लेने के लिए मत्री को स्वीकृति की जावश्यकता के कारण उत्पत्त 
होती है । यह आवश्यकता ऐसी है जिसवी उत्पति आधुनिक प्रथाज़ो 
के प्राट्भकाल में हो हुई थी । बहुत दितो तक यही एकमात्र प्रशासकीय 
निमबष था जो सपूर्ण प्रणाली के लिए लागू था और अभी भी यह 
एक भौलिक और महत्वपूर्ण नियत्रण हूँ जो स्थानीप शासन के सभी 
कार्यों वर काम्र कर रहा है । 

नये कामों पर पूजी के लिए खर्च या ऐसे किसी काम के छिए, 
जिससे करदाताओ को बहुत दियो तक छाभ पहुँचे, कर्ज के लिए मत्री 
की स्वीहृति की आवश्यकता होती हैँ । अधिक दिन छात्र पहुंचाने 
याछे कार्यों के छिए रुपये का प्रवन्ध कम समय यया एक वर्ष या आधा 
बंप के अन्दर करदाताओों पर कर लगाकर नहीं किया जाता चाहिए । 
कज स्वीहे ति के लिए यह व्यवस्था मत्रणालय को स्थानीय प्राधिकारियों 
की प्रभु नीतियो पर अच्छी तरह पर्यवेक्षण का अवसर देती हूँ और 
कस्‍तुत् ब्यावहारिक रूप में मत्रणा॒व को नई योजनाओं के गुणों के 
सम्बन्ध में निर्णायक्र बना देतो है । 

बड़े-बड़े स्मानीय प्राधिकारी जझञायद इसे नहीं स्वीकार करेंगे कि 
उन्हे मत्रणालय के अथीन सुरक्षा में रहने की आवश्यकता है, शिन्नु 
यह भ्रणाली निहतन्देह छोटे प्राधिकारियों के लिए बहुत बडी मुरक्षा है 
क्योकि उनके पास विश्येपज्ञ कमंचारी नहीं रहते ह॑ किन्तु मत्रों के पा 
विशेषज्ञ रहते हैँ जो उते स्थानीय आधिकारियो के श्र्तावों के गुण 
दौधों के बारे में सलछाह देते हे । जल्दीवाजी में प्रस्तुत की गईंया 
अच्छी तरह वही बताई भई योजना पर प्रतिवध का काम करता हैं । 
एक मत्रणाद्य, जिसे कई स्थानीय श्रावित्रारियों के आवेदतन्यत्र स 
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सबंध रखना पडता हैं, प्रत्यक्षतः बहुत-सी जानकारों प्राप्त कर लेगा 
कि किस प्रकार विभिन्‍न प्राधिकारी अपनों समस्याओं को सुलझाने का 
प्रयास करते है, और यह प्रणाली इस प्रकार की ई कि प्रत्येक प्राधि- 
कारी के प्रस्ताव पर उन सभी जानकारी से छाम उठाकर विचार 
किया जा सकता हूँ। इसके द्वारा स्थानोय प्रापिकारियों के बीच 
सहयोग स्थापित करके खर्च कम किया जा सकता हूँ अर्यात्‌ मत्रणालप 
इस आधार पर नये कामो के लिए स्वीकृति को नामजूर कर सकता 
हैँ कि अतिरिक्त सेवा का जिसके लिए प्रस्ताव पेश किया है, पडोस के 
प्राधिकारी से व्यवस्था करके, भ्रवध किया जा सकता हैँ । बहुत से 
लोग हूँ जिनका ख्याल हूँ कि मत्रणाल्य कुछ कम होना चाहिए या 
दूसरे विभिन्‍न रूप से होता चाहिए। दूसरी तरफ कुछ छोग ऐसे हें 
जो इस बात पर सहमत नहीं हे कि मत्रणालय का कुछ नियभ्रण 
होना आवश्यक हैं । 

मत्रणालय को यह अधिकार है कि कर्ज की स्वीकृति के छिए 
आवेदन पत्र पर विचार करने में सहायता प्राप्त करने लिए सावंजनिक 
स्थातीय तहकीकात करे जिसकी सूचना सार्वजनिक विज्ञापन द्वाश दे 
दो जाती हूँ और जिस समय विरोध पेश करनेवाले अपने विचार 
व्यक्त कर सकते हैँ ) स्थानीय तहक्रीकात, कुछ अशो त्तक, जन निर्देश 
( 0९(०76700०7० ) के उद्देश्य को पूरी करती है और उस उपाय 
के विरोध में पेश किए गए विरोधों को भी दूर करती है जिसने उसे 
अगरेजी साविधातिक प्रचलन में बिलकुल नही के बराबर बन दिया 
हैं। इजीनीयर इसपेक्टर ( [9779७7777 79०९७: ) के 
द्वारा सभी बातो की क्षच्छी जानकारी वाप्त करने में उसे समर्थ बताने 
के अलावे, यह मन्त्रणाठछय को कौंसिल तथा स्थानीय जन साधारण के 
स्याछातो में बहुत अधिक अस्वर को पता लगाने में समर्थ बनाता है 
ओर साथ-ही-साथ यह उस इजीनीयर इसपेक्टर को इस बात को भोर 
अच्छी तरह जानकारो प्राप्त करने सें सहायता पहुँचाता हे कि किस 
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प्रसार जन-साधारण के अधिकार पर स्थानीय प्राधिकारी के प्रत्तानो 
द्वारा आषात पहुँच सकता हैँ ।॥ बहुत महत्वपूर्ण मामलों में ही यह 
तरीका साधारणतया अपनाया जाता हूँ । स्थावीय प्राधिकारी बहुधा 
इस प्रकार की तहकीकाठ क। स्वागत करते हूँ वयोकि यह एक एसा 
अवसर प्रदान करती है जब वे स्थातीय जनता के समक्ष अपनी 
आवश्यकता ओर प्रस्ताव के वारेंम अच्छी तरह संमझां सकते है । 
यह कार्मवाही वे लिए जो प्रचारनकार्य होते हँ उत्तके द्वारा आसानी 
से हो जाता हूँ । किन्तु कभी-क्मी उतलोगो की शिकायत रही हे, जो 
पहले की अपेक्षा अब कम्र हूँ, कि इस तहकीकात की कार्यवाही बहुत 
अधिक कानूनी हो जाती है और अधिकतर हालतो में उप्तका नतीजा 
बाधा पहुँचाना ही होता है । ऐसी तहकीकातों में बहुत खर्च पढता 
हैं भौर यह भी एक कारण हे कि इसे छोड्ने की कोशिश वी जाती 
है । अगर ऐसा करन पर कोई भम्याय नहीं हो, तयोजि' ऐसी व्यवस्था 
है कि स्थानीय प्राधिकारी को मत्रणाकरृूय का तथा अपना खर्च देगा 
परढेणा ओर एह भी शझद हूँ वि उसे ऊप्देश मिले वि कग्ण दणों बाए 
भी खर्च उसे देवा पड़े और कुछ खर्च बहुत अधिक हो सता हैँ जब 
बड़े वढ़ें वत्तीलों क्यो इस दाम में लगाया जाता हूँ 

खर्च के ऊपर भोर अधिक नियत्रण--जिसका प्रभाव अप्रत्यक्ष 
रूप से स्थानीय प्राधिकारी की नीति और प्रश्मासन पर भी पढ़ता हूँ 
उत नियमों और झर्ता द्वादा होता हूँ थो राज्य द्वारा स्वीज़त सहायता 
के समय लगायें जाते हे । यह सहायता स्थानीय चासन दी सेवाओं 
या कार्यो के लिए सरकार से मिलती है । 

विश्वेप सैवाओं में मदद के रूप में जो सरकार द्वारा सहायता दी 
जाती हूँ और खास बरके वह सहायता जो किसी सेवा में स्थानीय 
प्राधिकारी के कुल खच के प्रतिशत रुप में दी जाती हे, यह शर्त तय 
दी जाती हूँ कि उस हद तह खर्च के लिए मत्री की स्वीहृति खैनो 
पडेंग्री और उन उपायों तथा चीतियो के सम्बन्ध में, जिम्न पर खर्च 
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(किया जा रहा हूँ, अच्छी तरह से जाँच की जायगी । कावून वी दृष्टि 
में, कोई स्थानीय प्राधिकारी स्वृतन्‍त है कि वह सरकारी सहायता के 
या नही; किन्तु सेवाओ का जैसा भार आजकल स्थानीय प्राधिकारियो 
के ऊपर है, वह इस बात के लिए बहुत कम गुजाइश रहने देता हैं 
कि से इसे नही स्वीकार करें और ज्योही स्थानीय प्राधिकारी उस 
सहायता को स्वीकार करते हू, उन्हे ऊपर बताई गई चरत्तों के साय 
सहायता लेनी पडती है । साधारणतया उन ज्चत्तों में यह वात भी 
शामिल हूँ कि मत्री उस आधिक सहायता को रोक सकते हूँ या घटा 
सकते हूं अगर मत्री द्वारा, सेवा को चछाने थे सम्बन्ध में दिए गए 
फकिस्री निर्देश का पाछन नही हुआ हो या अगर मन्नी सेवा के प्रबन्ध या 
उसके कार्य के स्तर से सतुष्ट मही हो १ 


१९२९ ई० में साधारण खर्च वो लिए एक मुश्त सरकारी आथिक 
सहायता (]000 87७70) की प्रथा चछाये जाने के पहले, यह कहा 
जा सकता था कि उन सेवाओ पर खचं, जिसके लिए विशेष रूप से 
सरकारी सहायता मिलती भी, के अलावे, स्थानीय प्राधिक।रियो को 
राजस्व के खर्च पर किसी प्रकार का केन्द्रीय नियत्रण नही था, और 
अभी भी स्थातीय प्राधिकारी द्वारा लमाये गये रेट (880९८) कोई 
प्रत्यक्ष नियत्रण नही है । एक मुझत सरकारी सहायता(अब १९४८ ई० 
के छोकर गवर्नमेंट ऐवट के अनुसार दूसरे रूप में दिया जाता है) में 
स्थानीय प्राधिकारी के साधारण खर्च की विस्तृत जाँच पडताछू या 
नियतश्रण की आवश्यकता नही होती जैसी कि खास खास सेवाओं के 
लिए दी गई सरकारी सहायता में होती है । १९४८ ६० के अधिनियम 
म यह व्यवस्था है, जो सुरक्षित शक्ति का एक बहुत बडा रूप है, कि 
अन्री किसो स्थानीय प्राधिकारी को मिलनेवाली सरकारी आधिक 
सहायता को घटा सकता है अगर मत्री इस वात से सतुष्ठ हूँ कि 
स्थानीय प्राधिकारी “अपने कार्यों को अच्छी तरह चलाने में तथा 
कार्यकुशछता का एक उचित स्तर कायम रखने में सफल नही हुआ 


( घ्क ) 


है” था स्थानीय प्राधिकारी जो खत कर रहा है वह “अत्यधिक तथा 
अपुवितत्तगंत” हूँ, गचषि यह स्थाछ रखना चाहिए कि इस शक्ति के 
अन्तगंत्त काये करने के लिए मत्री को “हाउस ऑफ कामन्स” की पूर्व 
स्वीकृति छेवी आवश्यक है । 

एवं या दूसरे रूप में दी गई सरकारी सहायता के साथ लगाई 
गई शर्तों के द्वारा तियन्रण की कितनी अधिक समावता है, उसका 
अन्दाज इससे लगाया जा सकता है कि १९५० ई० में यह स्थिति 
पहुँच गई थी कि स्थानीय प्राथिकारियो के कुल ख् का ५० प्रतिशत, 
एक या दूसरे रूप में सरकारी सहायता द्वारा चलाया जाता था। 

खर्च के ऊपर तिवक्रण का एक और माध्यम हें जो सरकारी 
अक्रैक्षण (800॥8) द्वारा होता हैं | इस तियत्रण के द्वारा भी स्थानीय 
प्राधिकारियों की नीति और प्रशासन पर प्रभाव पढ़ता हैँ । किभ्तु यह 
सभी जगह लागू नही हूँ । काउटी बोौरो तथा बौरों को छोड अम्प 
स्थानीय प्राधिकारियों के सपूर्ण खर्च के छिए अनिवार्य रूप से कांगू 
हैँ भौर काउ टी थौरो तथा बौरो के उन्ही खर्चों के लिए लागू हूँ जिनमें 
खास-खात्त सैवा सम्बन्धी सरकारी सहायता प्राप्त होती है । यह सिर्फ 
हिसाव-किताव का ही अकेक्षण नही हूं ! सरकार वे डिस्ट्रिवट औडिटर 
पर (08770 &007/07) जैसा कि वह कहलाता है, यह उत्तर- 
दापिप्ष है और उसता यह काम है कि जितने प्रवार वे ख्च उसके 
सामने आवे, उत त्वों की जाँच वह कानूनी दृष्टि से करे और जितने 
खर्च कानून के खिछाफ हो उन्हे अंस्‍्वीकृत कर दे। उते यह भी 
गधिकार प्राध्त हूँ कि इस प्रकार के अनुचित ख्च के छिए, जिसे वहू 
उत्तरदायी ठहरावे, उसे देने के छिए मादेश दे । इस प्रणाली की 
विवेचना हमछोग बाद में करगे, किस्तु यहाँ हृघलोय इस पर ध्यान 
दे सकते हैं कि इसके तीत पहलू हूँ । पहली बात यह है कि यह 
स्थानीय प्राधिकारियों ने छिए अवेक्षण के विभिन्न रुपो के बदले में 
प्रबन्ध वारय की सेवा का प्रतिनिधित्व करता हूँ । दगरी बात यह हूँ. 


( ज८६ ) 


कि यह जिला-अक्रेक्षक ([)8007९6 #&पए0॥07) को बहुत अद्य तक 
एक न्यायिक अधिकारी के रूप में रखता हैं, खास करके पहले-पहुछ 
यह जाँच करने के लिए कि कोई खर्च बंध हुआ हूँ या नहीं ॥ साथ- 
ही साथ यह भी व्यवस्था हैं कि उसके निर्णय का मत्री या न्‍्यायारूय 
द्वारा पुनविछोकन (79४79७) किया जा सकता हैँ । और तीसरी 
वात यह हूँ कि चूकि कानून ने “कानू म के विपरीत” शब्दनसमूह के 
साथ सूचक रूप में यह भी रख दिया है कि खर्च * कानून के विपरीत” 
हो सकता हूँ अगर वह अत्यधिक या अयुक्तिसगत है ( और सिर्फ 
इसलिए नहीं कि यह स्वभावत गेरकानूनों है था शवित-सीमा के बाहर 
हूँ )। यह प्रणाली प्रत्यक्षत उस अकेक्षक को एसी स्थिति में छा देता 
हैं कि स्थानीय प्राधिकारी को मीति, जैसा कि उसके खर्च से प्रकढ 
होता हूँ, उसके दायरे के अन्तर्गत आ जाता हैं । 

ऊपर बताए गये तीन प्रकार के नियनणों से अलग, एक विभिन्‍न 
श्रेणी में अन्य नियनणों को रखा जा सकता हैँ जो विभिन्न प्रकार के 
हैं ओर इतने अधिक प्रकार के हे कि उनका वर्गीकरण नहीं हो सकता 
और ये भत्रियो की भक्ति के अन्तमंत हूँ कि बे बतावें या निर्देश करें 
कि किस प्रकार कोई स्थानीय श्राधिकारी किसी कार्य को करेगा या 
किसी सेवा का भ्बध करेगा | इनमें से अधिकाश निर्देशे को कानून 
द्वारा निर्धारित नियमो या आदेशो ( जिनमें कुछ प्रकार के ससदीय 
सकझोघन की अवश्मकत्ता हो सकती हूँ ) द्वारा किया जाता है, वयोकि 
इसके अन्दर जो बाते रहती हें वे चायद ही केवल व्यवस्थापिका- 
सम्बन्धी कामों के निर्देश तक सीमित रहती हे बल्कि स्थानीय प्राधि* 
कारी के कार्यों और सेवाओ की कार्यपालिका के पहलू तक सम्बन्ध 
रखती हे । कुछ मामलछो में, वास्तव में, स्थानीय प्राधिकारी को यह 
आदेझ्न दिया जाता है कि वे अपने कार्यों के लिए प्रशासकीय योजना 
प्रस्तुत करें जिम्ने मनी को स्वीकृति के लिए पेश किया जाय । 

यह सत्य हैं कि हा के एक या दो अधिनियमों में, ऐसी सेवाओं 


है 
8. 


( ६६१ ) 


प्राधिकारी क यम॒ कर सकता हैं था वास्तव में कोई दूसरी एजेंसी 
नियुक्त कर सकता हूँ, उदाहरण के लिए आयुक्‍त्र (00फाज8907007) 
बहाल किया जा सकता हैं जो उन कामो को अपने हाथ में ले सके या 
बह स्वय उसे अपने हाथ में ले सकता हैँ । लेक्नि यह कहा जाना 
चाहिए कि इस भ्रकार की झवितयो व। उपयोग बहुत कम हालतो में 
किया जाता हूँ । 

साधरणतया एक मधाणरूय हँ--वर्तमान काल मेँ गृह निर्माण 
तथा स्थानीय शासन का मत्रणालय ( 899 ० स0ए8ण8 
धापे ॥.003) 90ए९7॥॥77670 ) , किन्तु वई वर्षो तक स्वास्थ्य मत्र- 
ग्रालय, ( [77507 ०। ]09008) और उसके पहले फिर लोकल 
गवर्नमेंट बोर्ड ( [00७] 00ए७०४7096 0974 ) जो स्थानीय 
शासन के कार्यों से सम्बन्ध रखता हैँ, वितु कुछ दूसरे सरकारी विभाग, 
यथा झिक्षा मतणघाल्य (नया), स्वास्थ्य मनणालय, यातायात मनणाल्‍लप 
(धणा॥5 0६ प्रशथा8ए० ) तथा गृह-कार्यालय ( स॒0ा७ 
(0/(008 ) जिन्हे खास-खास सेवाओ और कामो से सम्बन्ध रहता हैँ 3 


अध्याय ५ 
विचीय आधार 
( ॥#$6 सिश्ठाटांओ। छि455 ) 


स्थानीय प्राधिकारियों को जो राजस्व ( 070706 ) की आव- 
इयक्ता होती हैं, वह भिम्नलिखित रूप से प्राप्त होती हैं--(क) उप« 
शुल्क (॥29), (ख) नैगम सम्पत्ति तथा सम्पदा ( 00%7079/8 
9४090 ७घते ७४६६६७ ) से आय, (ग) ऐसी पेवाओ से जिनका 
पूर्ण खच उपशुल्क से नहीं दिया जाता हूँ, प्रष्त आय तथा व्यावतार 
बिक राजह्व; भीर (घ) राज्य द्वारा अनुदान ( ध78778 ) तथा 
जआधिक सहायता ( 57097त69 ) | 


उप-शुल्क 
( ॥8 ९१०८७ ) 


उप शुल्क एवं स्यानीय कर हूँ जो क्स्ली व्यक्ति की सम्पत्ति को 
जिससे वह शाभ उठाता हूँ, ऋषिक मूल्य के कपर भक्ति पौंड वे 
हिसाब से लगाया जाता है । यद्द सबसे पहले-पहुछ गरीबो की सहायता 
के लिए, १६०६ ई* के स्टंद्यूट कफ एलिजावेंध [ 586 ए 
छा।29७०४४ ) के अन्तर्गत, जिसने पुञ्र लॉ (09 8७ ) 
ये स्थापना की, लगाया मया था और इसके प्रशासन व्यवस्था 
ओवरसियरों (07678९९/४ ) के द्वारा की गई थी। बाद 
चलकर, जैसा कि हमछोयों ने दूसरे अध्याय में देखा है, उपशुल्ता 
अवसरहाँ, स्थानीय शासनके अत्य कार्यों के लिए, सड़क विछानें, 


( रे ,) 


देख-माल करनेवाले, रोशनो की ध्याः्थी करनेवाले, भू-गर्भ मलवाही 
नल-व्यवस्था करनेवालो की समुकत सस्क्ता क्षदि तथा कमिश्नरो हुफछ 
तथा स्थानीय शासन के नयें अयो द्वारा, जिन्होंने उच्हे अन्तृत्व:०अवक्रम 
कर दिया (577987080०0) छगाया जाता या | १९२५ ई० में इन 
सभी उपशुल्कों को अन्तत, एक साधारण उपशुल्क के रूप में परि- 
बत्तित कर दिया गया । फिर भी, अमी भी, एक रूरल डिस्ट्रिवंट 
कौपिल ( ६0:१४] [03;८66 (0007०) ), अपने क्षेत्र के विभिन्‍न 
भागो की विभिन्न आवश्यकता की पूर्ति के लिए, साधारण उपशुल्क 
के अलाबे विशेष उपशुल्क लगा सकती हूँ , किन्तु बास्तव में महू 
विशेष उपशुल्क, किसी खास क्षेत्र में साधारण उपशुल्क के अतिरिवत 
एक और कर है! अधिकांश स्थानीय प्राधिकारी तथा कम्पनियों, 
जो जछ की पूर्ति करती है, घरेलू उपभोवता से जछू उपशुल्क लेती 
हूँ । इस प्ररार का उपशुल्क, साधारणतया, स्थावीय प्राधिकारी 
के साधारण शुल्क के लिये कार्यम किये गये मूल्याकन के आधार 
पर किया जाता हैं और जब यह जख्ूपूर्ति करनेवाले स्थानीय 
प्राधिकारी द्वारा लिया जाता है ती साधारणतया यह साधारण 
शुल्क के साथ वसूल किया जाता है, किस्तु यहू एक अरूण शपश्ुल्क 
हैं जो जल के उपभोक्‍ताओ से लिया जाता है न कि उनसे कि जिनका 
मकान रहता हू । नीचे जो विवरण दिया गया हैँ, उसके हमलोग 
सिर्फ़ उन उप-शुल्को की विवेचना कर रहे हे जो स्थावीय शासन के 
साधारण कामो के लिए लिये जाते हैँ, व कि जलपू्तिके लिए ॥ 
सम्पत्ति की वह श्रेणी, जिस पर उपशुल्क छगाया जा सकता है 
ओर जिसके भन्तर्गत्त उत्तराधिकार के रूपभे आनेवाली सम्पत्ति भी है, 
बहुत अश में, किन्तु पूर्णवया नहीं, सम्पत्ति की उस श्रेणी के सम्मान 
हैं जिसे वकीछ छोग “वाह्तविक सम्पत्ति” (888 70४०७) के 
नाम से पुकारते हैँ, अगर हमछोय ऐसे अभौतिक उत्तराधिकार के रूप 
में आनेवाली सम्पत्ति को छोड दे जो अमूत्त है । फिर भी, कुछ सम्पत्ति 


( ध४ ) 


ऐसी है, जो उप-शुश्क लगाये जाने से पुर्णतया मुक्त हूँ । इस प्रवार, 
ऋषि को सहायता देने वी सरकारी नीति के वन्दर्गत, सभी 8 पि-मूमि, 
बई वर्षों तक आश्चिक रूप से उप-शुल्त से मुक्त रहते पर, १६२९ में 
उप-शुस्क से पूर्णतया मुक्त कर दी गई। सम्राट द्वारा जो जमीन अधि- 
कृद् हूँ वह भी इससे पूर्णतया मुक्त हूँ । वयौकि सम्राट का नाम जो किसी 
भी कानून के बच्तगंत, जबतक कि उसके लिए खात्त चर्चा नंहीवी 
गईं हैँ, नही भाता हूँ, स्टैंदयूट ऑफ एलिजाबेय में नहीं आया था । 
ओर कानूती रूप से इस प्रत्तार की छूट बाद के कानूनों में भी होती 
जा रही है । ऐेकित प्रच्ईेन यहे हूँ कि, ट्रेजरी (77898079) उतने 
ही के बरावर भशदान ( 00मॉ0070707 ) दे देती है । ऐसे विद्या- 
हूय जिनकी व्यवस्था सरकारी नहीं हे अर्थात्‌ जो स्वेच्छा से चलाये 
जाते हे और जिनमें से अधिकाश “चर्च-विद्यालय” हे, वह सम्पत्ति 
जो सिर्फ़ घामिक पूजा के स्थान के रूप में काम में छायी जाती है, जब- 
साधारण के लिए क्षार्क, प्रकाग् स्तम, बॉय (30098) तथा आकाश- 
दीप, तथा राजदूतो तथा उनके अनुचरो के निवाप्तस्थान उप-शुल्क 
हमाये जाने से मुक्त हूं । इसकी प्रदार ऐसी सम्पत्ति, झिनपर ऐसी 
सस्याझों वा अधिकार हूँ जिसकी स्थापदा विज्ञान, साहित्य, ललिति- 
बला (६५७७ ै7५8) के कामो के लिए हुई है, उप-शुल्द से मुबत हूँ, 
अंगर उतता काम स्वेच्छा से दिए गए वापिक अद्यदान से चलता हे 
ओऔर उनके सदस्यों को उसके वार्यों से किसी प्रकार का आशधथिक लाम 
नही पहुंचता हूँ । कुछ प्रकार की मश्नीनें, जो उत्तराधिकार के अश्च के 
के योग्य वह्दी समसी जाती हे, उप-शुल्क से पूर्णतया शुक्त हूँ भर 
बुछ खास श्रेणी के व्यावतायिक मबन जिन्हें खास वरवे व्यवताधिक 
सम्पत्ति या यातायात सम्पत्ति बहा जा सवता हूँ, भी उपशुत्त' के ७५ 
प्रतिशत तक छूठ के भाभी हैँ । इसकी व्यवस्था कया विस्तुत विवरण 
हमलोग दाद में देगे ) वें मतत जिनका विर्भाण या पुतर्निर्माण हो रहा 
है, उप शुल्क के दायरे से वाहर हैं । 
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इन छूटो के अछाबे, उप्र शुल्क उन्ही हालतो में लगाया जाता हैं 
जब कि कोई अधिवास (000079०/709) हितकारक (067670० ॑&)) 
हो । हिंतकारक अधिवास की, कानूनी तौर पर कोई खास परिभाषा 
नही हे. विच्तु इस सम्बन्ध में न्यायिक फैसले [ उेंपवाल॑ओ 
8870 ०075) चहुत अधिक हे और वे इसवी व्यास्या करते हैं तथा 
बतलाते हूँ कि दिस अर्थ में इसका उपयोग होना चाहिए | किन्तु छाम- 
दायक ( 79707690]0 ) अधिवास और हितकारव ( 9000ग2॑9) ) 
अधिवास में अन्तर कायम रखने में सावधानी बरतनी चाहिए। जो 
भवन या स्थान खाली है; उन पर अगर किसी भ्रवार का हितकारक 
अधिवास नही है, तो उस पर उपशुल्क नही लगाया जाता है । विन्तु 
यह रूपाल रुखना चाहिए कि बहुघा ऐसपए हो सकता हूँ कि बई स्थानों 
में हितक्ारक अधिवास हो सकता है यद्यपि छोग ऐसा समझते हो कि 
वे स्थान खाली ही हे । 


नियम तो यह है कि उप-शुल्क सिर्फ़ अधिवास (02079007) 
पर ही नहीं; बल्कि अधिवास करनेबाले पर (020०.॥07) छूगाया 
जाता हैं, लेकिन खास-खास मामलो में जहाँ अधिवास करनेवाले का 
निर्णय करने में कठिनाई उत्पन्न होती है या जहाँ सम्पत्ति इस प्रकार 
की रहती हूँ कि वास्तद मे वह उत्तराधिकार के रूप में एक ही सम्पत्ति 
रहती हैँ और उसके एक ही साथ कई अधिवास करनेवाले रहते हे। 
कानून ने यह व्यवस्था प्रदान को हे कि ऐसी हालतो में अधिवास करने 
वाले के बदले म उस सम्पत्ति के मालिक से उप-शुल्क लिया जाय । 
इस प्रकार कई फ्लैडो (१949) के एक ब्लॉक को, उस एक व्यक्ति की 
सम्पत्ति समझी जा सकती हैँ छो उन मकानो का किराया पाता हो 
और उस पर उप-शुल्क ऊगाया जा सकता हैँ और जहाँ पर कोई 
व्यक्ति पूरे मकान को किराये पर छेता हैँ और उसके किसी भाग या 
कई भागो को फिर किराये पर छगा देता है किन्तु उसका मुख्य द्वार 
अपने नियत्रण में रखता है, उसे भी उस मकान का सांलिक समझा 
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जा सबता है और उस पर उप शुल्क रूगाया जा सवतता हैँ, और 
जहाँ पर कोई सम्पत्ति विज्ञानन स्थान वा काम कश्ती हूँ, वहाँ पर 
जो व्यक्ति इस काम के लिए अनुप्तति देता है, उस पर उप शुल्क 
लगाया लाना चाहिए और जग उसका पत्ता नही छगे तो माल्कि पर 
उप शुल्क लगाया जा सकता हैं, और जब तक किसी नाट्यशारा में 
सामान कथा अन्य बस्तुएँ है, उस़े उपयोग में छाया हुआ समझा जागगा 
और उप शल्क देने या उत्तरदायित्व माल्कि का ठीकेदार पर पडगा 

इन निवेशों 7020957०78) के अत्तिरिक्त, विधात [,6झञ88- 
+$707)स्थानीय प्राधिकारी को यह शझ्वित्र प्रदान करता है कि १८ पौंड 
[या कुछ क्षेत्रों में इससे अधिक) तक के वार्षिक मूल्य की सम्पत्ति पर 
अधिवास करते वाठे (००००]७७7) के बदले म उराके मालिक (0एशए) 
पर उपशुल्क के बारे में निर्णय छे सकती है । यह निवेश [970ए9707 ) 
ब्रत्प्षत इसलिए बनापा गपा है कि स्थानीय प्राधिकरिषों को छोटी- 
छोटी सम्पत्तिवांछो से, बिना अधिक खच विएं, उपशुल्त वसूछू करन 
में सहायता मिछे । इसके अतिरिक्त, स्थानीम प्राधिकारी कौर उप- 
शुर्कर एगापी जानवारी सम्पत्ति के माछिक के बीच में समसौता हो 
सकता है जिसके अन्तर्गत मालिक, अधिवास बरनेवालो के बदरटे भ 
स्थानीय प्राधिकारी को उपशुल्क दे सकता हैँ और कुछ क्ट्टा ( 0॥8- 
60070) छे छे सकता है [जिम्े व स्पाउडिप एलौएस्स [80709007- 
है।णह ४)।०फश्या09) कहने ई |) जि अनुपात में मकान मालिफ 
सथानीम पब्राधिवारी को उप-शुल्क देने का भ्रत्यक्ष उत्तसदापित्व ग्रहण 
भर सवता है उसी अनुपात में बट्ट की मात्रा में क्मी-वेश्नी हो सकती 
है । इस प्रकार, अगर वह यह जिम्मेवारी छे ऐेता है वि मकान खारी 
नहीं रहे या रहे वह उप-शुल्त्र देता रहेगा, तो उसे जो बट्ठा मिरया 
बह १५ प्रतिध्चद्त छे अधिव नही होगा, अपर वह गह जिम्मेचारी खत्ता 
हूँ कि बह तवतंव उपशुश्क देता रहेगा छब मवत में बाई रहेगा, तो 
उप्ते ७६ प्रतिभत बट्टा मिफेगा, लेकिल ऋयर वह स्तिफ इस बात्त वा 


( ६७ ) 


जिम्मा छेता हैं कि वह मकान में रहनेवालों से उपशुल्क पूछ कर 
छेगा ज्योही वे बकाया हो जायेगे तो उसे सिर्फ ५ प्रतिद्मत वट्टा मिलेगा। 
कोई मालिक, जो स्थानीय पाधिकारों के १८ पोंड वापिंक आय से कम 
मूल्य की सम्पत्ति के सम्बन्ध से तिर्णय के अन्तर उपशुल्क देने के लिए 
जिम्मेवार है, वह १० से १५ प्रतिशत तक वट्ठा पा सकता हैं, अगर 
बहू ठीक समय पर उपशृुल्क दे देता हूँ, लेकिन उसे तब समझौते या 
राजीनामे के अन्तर्गत मिलनेवाला बद्धा नही मिछ सत्ता हैँं। उसी 
प्रकार यद्यपि किसी भी उपशुल्क लगानेवाले प्राधिकारी (छै४४पएर 
औ४७४))०११७9 ) को एक साधारण रूप का अधिकार हैं कि शीघ्मता से 
ठीक समय पर उपश लक देने के लिए २३ प्रतिशत का बट्टा वह दे 
सकता है, इस प्रकार का बट्टा किसी भी मालिक को, कम्पाउडिग एली- 
एन्स के अन्तरिक्‍्त जो कि उसे मिल रहा हैँ, चाहे वह १८ पौंड 
वार्षिक मूल्य से कम की सम्पत्ति के सम्बन्ध में स्थानीय प्राधिकारी के 
निर्णय के अन्तर्गत या राजीवामे के अनुसार मिल रहा हो, नहीं मिल 
सकता है । 

उपशूटक लगानेवाले प्राधिकारी को एक ऐसे र॑यत (७४५७७), 
दर-रेयत (एक्रत९६४-६४७०७७६) या मकात में रहनेवाे की आवदश्य- 
करा हो सकती है जो मकान-मालिक के जिम्मे उप शुल्क के बकाये 
को चुका क्के और उसे मकान-मालिक को भमिलनेवाले किराये में 
हिसाव कर ले । उप-शुल्क लगानेवाले प्राधिकारी को यह भी अधि- 
कार दिया जाता है कि दरिद्रता के कारण किसी को उप-शुल्क केम 
कर दे या भाफ कर दे । यह अधिकार, उत्त अधिकार के अलावे है 
जो स्थानीय दडाधिकारियों (]४७४5079६68) को इस सम्बन्ध में 
मिला हुआ है । स्थानीय दडाधिकारियों को, जिनके न्यायालय के द्वारा 
उपशुल्क वशूछ किए जा सकते हें, यह अधिकार हैँ कि किसी व्यक्ति 
के ऊपर उपश्युल्क नही देने के कारण वारट जारी करने से अस्वीकार 
कर दें अगर वे सतुष्ट हो जायें कि बसूली नहीं होने के कारण ऐसी 
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परिस्थितियाँ थी जो उस व्यवित दे नियवरण वे बाहर थी और यह 
भो उनसे अधिवरार के अन्तर्यत हूँ वि इस दात से सतुप्द होने पर वे 
उस पावता वो पृरछेतथा माफ कर दे सकते हे 4 


उपशुल्क लंगानेवाले प्राधिकारी 
(7प्नल छिबधपाड्ट #पए-89) 

१६०६१ ई० म स्टैट्यूट ऑफ एलिजायेय ( 8॥807$6 0! 
7)]28008 8) के द्वारा स्थानीय वर के रूप में उपशुल्त् ( 94886 ) 
अहाये णाने के समय से १९२५ ई० तक उपशुल्ता 'नोव्सीयर्स शॉफ 
द पुथर” (070750679 [ ॥06 9007) द्वारा छगाये तथा वसूल 
बिए भाते थे । तय स्थानीय ध्राधिकारिया की भावस्यत्ता की पूर्ति 
*बोर्शह बॉफ गाजियरस”ा (0470 ० 57कत879) की पछूरता 
को पूरी करने के लिए लगाय गये करो दे द्वारा हो जाती थी | “बीई 
झॉफ यानियत्स” न ६८३४ ई० में पुअर ला के स्थानीय प्रश्मान को 
अपने हाथ मेँ लिया, ढिन्तु उसके कामों गो १९२९ ई० में काटी 
चौरो तथा धाउटी को हस्तान्तरित बर दिया गया श्रौर बाद म 
चक्र वाम विधादा द्वारा इन कामों को वाँट दिया भया | १९२५ 
$० के “रेटिंग एन्द्र वंत्यूएशन एक्ट” ( पपा8 छेकप्राशड शयापे 
'ए६)ए8009 2०४) ने साधारण उपदुल्क छगाने तथा वसूल करने 
की नई ब्यव॒त्या वी। उसने यह काम इस प्रकार क्यांकि 
साध निक स्थानौय प्राधिक्रारियों करा अपन कामों के छिए भावस्यक 
रकम वा लिए उपशुत्त को बढाने के लिए छोड दिया ! काजसल 
चाध्तव में, कांडदी वौरा और काउटी क्षेत्रों में बौरो, अ्॑ते डिस्ट्रिबट 
तथा रूरक डिस्ट्रिवट्स द्वारा उपशुल्त लगायें जाते हैँ ।वाउटी 
कॉौंसिल की आवश्यकताओं वी पृत्ति, नॉत वाउटी बौरों तथा ऐड 
मिल्रिस्ट्रेंटिव वाउटी के डिस्ट्रिवट्स द्वारा छगाये गये कदो से होते है । 
ये दवा काउंटी बौरी “उपशुल्क त्यान बाले ब्राधिकारोीं (फे&६- 
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ग्रह &परशा07॥057) है । उपशुल्क छूगाने के सम्रय आने के पहुछे 
ही, काउटी कौसिढ, अपने क्षेत्र वे बौरी तथा डिस्ट्रिकट्स को एक प्रकार 
वा मादेश ( “276067॥" ) देता ८, जिसमें वह आनेवाछे वित्तीय 
दप में अपनी आवश्यय॒ताओं को दिखाय हुए रहता हैं और सब काउटी 
कौंसिक द्वारा दिखाई मई आवश्यक रकम को, वौरों तथा डिस्ट्रिकंट 
के लिए आवश्यव रकम में जोड दिया जाता है ताकि वौरो तथा 
डिस्ट्रिक्ट दोनों मिलाकर कुल इतनी रकम के लिए उपभुल्क लगाबे 
जो काउटी बौंसिक तथा उन दानो की अपनी आवश्यकताओ की पूर्ति 
हा सबे ॥ उसी प्रकार रूरल डिस्ट्रिकंट के अन्तर्गत पेरिशो की 
आवध्यकताओं को, रूरछ डिस्ट्रिकवंट कोसिल द्वारा साधारण उपशुल्क 
लगाने के समय शामिल कर लिया जाता है, यद्यपि कि, यहाँ पर, 
जैसा कि हमलोग जिक्र कर चुके हे, छरल डिस्ट्रिक्ट कौंसिल को यह 
भी अधिवार है कि अपन क्षेत्र के खास-खास भागो में विशेष प्रवार 
का उपशुल्क भी छगा सकता हूँ ! 

चालू उपशुल्त के समाप्स होने के बाद तुरत ही शुकू होनेवाली 
अवधि के लिए प्रत्येक साधारण उपशुल्त कमाया जाता है । यह ऐसी 
अवधि के लिए लगाया जा सकता हैँ जो उपशुल्त छूगानेवाले प्राधि- 
बारी हार निश्चित किया जाय धर स्थानीय प्राधिकारियो हारा 
अपनायी जानेवाली साधारण अवधि एक वर्ष की हूँ फिर भी कोई-कोई 
अद्धें -वापिक अवधि रखना पसन्द करते हें बद्यपि वे भी अपनी आय 
और खर्च का प्रावकलन ( [03क#/78९७ ) वापिक आधार पर ही 
बरते हैं । सभी स्थानीय प्राधिकारियो के लिए वर्ष को अवधि श्छी 
अग्रिछ् से ३१ भार्च तक हैँ और इसलिए वापिक उपशुल्क साधारण- 
ठया (ली अप्रिल से और अद्धंवाधिक उपशुल्क श्ली अक्टूबर से 
प्रार॒भ होता है । पूरक ( 8एएए_९४ए०३६आए ) उपशुल्क बपं में 
कसी समय छूगाया जा सकता है अगर स्थानीय प्राधिकारी उसकी 
आवश्यकता महसूस करे । उपशुल्क ऊंगावे में जिन सिद्धातों को काम 


( १०० ) 
भें छाया जाता है तथा उपग्ुल्क के निर्धारण में जिन भ्रचलनों और 
रीतियो को काम में छाया जाता हैँ, उतकी विवेचना आठवें अध्याय 
में की जायगी । 
मुल्याकन 
(फथाप्रद्वणा) 


जैसा कि हमढ़ोंग देस चुद हे, सम्पत्ति वे उपशुल्वः लगाये जाने 
वाले वापित्र मूल्य के ऊपर उपचद्युत्प, ट्याया जाता हैं। १९४८ ई० 
के पहले तब सभी प्रकार की सम्पत्तियों व? मूह्याजव एक ही भ्रत्रार 
के सिद्धाल्ल पर द्वोता था, यद्यपि कुछ खास प्रकार को सम्पत्तियो, 
उदादरणार्थ, व्यवसायिक ग्रतिप्यान वया छाइसेस प्राप्त स्थान तथा 
मकाव, के लिए उस सिद्धान्त के उपयाग के लिए विविध प्रकार वे 
उपायो को काम में छाया जाता था । सक्षपर में यह कहा जा सकता 
है दि इस सिद्धान्त के अनुयार, किसी मरान या हाते का वापिक 
मूल्य वह हाता था जो बाजार की स्थिति क अनुसार माँग और पूर्ति 
के नियम से निर्वारित होफ़र उसका दापिक किराया होता था । मूर्य 
निर्धारण करतेवाले को बढ देखना पटता है कि बाजार में उस 
सम्पत्ति का वाषिय किशाया व्या हाया । जो किराया दिया जा रहा 
हैं उसे भातते के लिए वह वाब्य नहीं हैँ क्योकि वहे बाथार-दर वे 
अनुसार निर्धारित होनेवादे किराये से अधिक या कम हो सज़ता हे 
उसी बनुमिद्धान्त के अनुसार, वह जिस क्रियदार के बारे में साचेगा, 
देह वास्तत्रित्त नहीं रहता हैं, वल्दि एफ काल्यनिवा विरायदार रहता 
है | यह सिद्धान्त लनी भी विवास-+थान का छाट अन्य सम्पत्तियों के 
लिए लागू हैँ। १९४८ ई० क लोगद मवनमट एक्ट (7०2८० 605 €- 
गाधह्याँ औ०.) न छाटें-ठाद नियास स्थानों वे सम्बन्ध में मूँल्य- 
निर्धारण के छिए यह सिद्धान्व चढ़ाया हि मूृत्य उसने खर्च के 
आधार धर जिर्पारित हों बौर वर्देन्ट निवास-क्यानों के डिए यह 


ग् 
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सिद्धान्त अपनाया गया कि १९३९ ई० में उसी इछाके में उस प्रकार वे 
मकानों के-लिए दिए जानेवाल किराये के आधार पर उनका मूल्यावत 
किया जाय । 

वास्तविक रकम, जिसके अनुसार उपशुल्क दिया जाता है, वह 
उपशूत्क लगने के छायक मूल्य (९४0)6 ऐ७)०७) कहलाती है ) 
कुछ हालतो में, यह्‌ रकम असछ वापिक मूल्य ( ७४ &गगएक् 
'ए५।४७) के बरावर होतो हैँ और यही आकडा सभी प्रकार के मूल्या- 
कक्‍न में काम आतो हैं, किस्तु कुछ मामछा मे, उपशुल्क लगने के 
लायक मूल्य वह रकम होती हैँ जिसे असू वापिक मूल्य कौ घटाकर 
प्राप्त किपा जाता हूँ | यह कमी या तो उपशुल्वः से कुछ पुराने 
आशिक छूठ (उदाहरण के लिए, रेलवे तथा नहर) वा काम म लाने 
के लिए या व्यावत्तायित्त सम्पत्ति तथा यातायात के भाडे पर नहीं 
उपशुल्क झूने के सम्बन्ध में नई छूट को काम में लाने के छिए की 
जाती हैँ । कुछ दापिक मूल्य का हिसाब दा प्रकार से किया जाता हैं । 
वस्तु उत्पादन करनवाले कारखानों तथा जनोपयोगी ( एेपएण॥०७ 
ए५्ञ00३) व्यवसाया म कर निर्धारण ( 8 8988870606) का अनुमित 
हिसाब _प्रत्यक्षत प्राप्ति ( 7800708 ) का ही ख्याल में रखकर 
किया जाता हैं और उप्तकी परिभाषा इस प्रकार दी गई हँ--“ वह 
अनुमित किराया, जो उस सम्पत्ति से वर्ष-प्रतिवर्ष उचित रूप से 
मिलने वी आशा की जा सकती है अगर रैयव यह जिम्मा छे कि 
रैयत को छगनेवाले सभी प्रकार के उपशल्त और कर वह दे तथा 
मरभ्मत और बीमा कया खर्च तथा और कोई खर्च जो उस सम्पत्ति को 
उस हाछत में कायम रखने के लिए जिसमें उससे किराया मिलता 
रहे, आवश्यक हो, वह्‌ देता रहे ।” दूसरे प्रकार की सम्पत्तिया में, 
जिसम बडी श्रेणियों की दुकानें तथा मृह-सम्पति भी शामिल हे, असली 
दापिक मूल्य ( ७४ &7शघ७) प७४७ ), कुछ वापिक मूत्य 
( ७7089 8777७ | ए७]७७ ) से ही निकलता हैं । पहछे यह उस 
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परिभाषा के अनुसार तिवाला जाता हैं जो वतलांता है कि मकान मालिक 
वो (न कि रैयत, जैसाकि पहले के बारे में बताया गया है) “मरस्मत 
तथा बीमा का और कोई अन्य खचे जो उत्त सम्पत्ति को उस हालत 
में रखने के लिए, जिसमें उसका उचित किराया मिल सके, आवश्यक 
हो देना पडता हैं । ओर तव कुछ मूल्य (97055 ए७७6) से दुछ 
निर्ारित छूट ( #]]0॥5688 ) को घटा दिया जाता हैं और तब 
असल वापिक मूल्य निरयला जाता है और यह, जैसा कि बताया था 
चुका हैं, तिर्फ उन हालतों वो छोडकर जहाँ भादितर छूट को बम 
में लाना है, उपश्ल्क लगने लायक मुल्य होगा । तरीका में इस प्रकार 
बए अंत्तर लाते बा उद्देश्य प्रत्यक्षत यह हे वि मवावन्मालिवा के लिए 
छूट दो एवं निर्धारित आधार पर बायम रखा जाय यहाँ यह उचित 
रूप से और आसानी से क्या जा सके, उदाहरण के लिए, मतातर 
तथा दूकान । 

१९४८ ई० के लोकल यवनमेण्ट ऐबट वे पहले, रेलबे पर भी 
मूल्यरन शिया जाता था, किन्तु उतका खास तरीशा था । आंबरयक 
सिद्धान्त इसमें भी वही था, अर्थात्‌ सूल्यारन बरतेवाले को यह 
विश्चित बटना रहता था कि बहू कौंतसा विराया होगा जिस पर 
रेलवे की सम्पत्ति को, जो कि मालिकों के अधीन थी, लेगाया जेर सके 
ताबि वर्षे-पतिवर्ष उचित रूप से उसबे मिलने बी आशा रहे और यह, 
रेलवे के मरमले में, उसकी अधल प्राप्ति ( १९६ े९टशापए(ड ) वो 
ध्याल में रखकर निर्धारित दिया जाता था। पूरे व्यरसाथ के ऊंपर 
कर निर्धारण को, तर उसबी विभिन्न सम्पत्तियों पर बौट दिया जाता 
था और उसके वाद जिन सेत्रो में शम्पत्ति रहतो थी उसके अतुयार 
उपचुल्क दिये जाते थे । 

यह एक बेढगी तथा न्ययय-विछुद्ध व्यवस्था थी और यातायात, 
विद्युतु दवा गेध के राष्ट्रीकरण 4 बाद ऊपर बताये गये मधिनियमर 
में एक नयी व्यवस्था कायम वौ। इसके अन्तर्येत्त, ये सभी उद्योग- 
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चन्बे, भविष्य में, एक मुइत खम दिदा बरेंगे और जिसवी जाँच 
समय-समय पर होती रहेगी जैते जैसे उपशुल्त लगन वाले मूल्यों के 
साधारण स्तर में हेरूफर होगा, झौर इस एक मुझ्त रकम को 
प्राधिका रिया के दीच में घाँट दिया जायगा। विन्तु यह विभाजन 
प्रत्येक क्षेत्र में रहनेवालो सम्पत्ति के अनुसार नही होगा। वल्दि' प्रत्येक 
क्षत्र के उपशुल्क लगने छायक मूल्य के कुछ जोड के अनुपात में होगा 
अर्थात्‌ इन व्यदतायी की राम्पत्तियो वो छोडकर अन्य सम्पत्तियों के 
उपशुल्क लगने वाले मूल्य के अनुपात के अनसार होगा । 


कर निर्धारण का यंत्र समूह 
(2८ताएठ9 ०६ 355९5४४९०५) 


१९२५ ई० के रेटिंग एड दैल्यू एगन एबट (8७६98 ७७० ए- 
प्रक07 8०४0) न सभी भ्रवार वी उपशुल्क लगने योग्य सम्पत्तियो 
के पचवर्षीय (0ए77त7०णशणाक्ं ) मूल्याक्न (५७]०६४॥7०४) वी 
प्रणाली काय» की, किन्तु उसन यह भी व्यवस्था की विः नई सम्पत्तियो 
का कर निर्धारण ( 3886887676 ) तथा मौजूदा कर-निर्धारण म 
हरफेर पचवर्षीय मूल्याकन को अवधि के बीच में भी किसो समय किया 
जा सक्‍तः हैँ । पचवर्षीय मूल्याक्न के आधार १२ जो कर निर्धारण किए 
जाते है, वे सभी उसमें रहते हूं जिसे “ मूत्याकन सूची” ( ए५]०७- 
ध07 7.80) कहा जाता हूँ और समय-समय पर इसम बृद्धि होती हूँ या 
सुघार क्या जाता हैं ज्योज्यो नय बदले गय कर निर्धारण के लिए 
“प्रस्तावो” का निवटारा होता जाता है | १९४८ ई० के लोबछ 
गवनेमेट ऐक्ट के अनुसार नई व्यवस्था के कायम होने के पहले, उप- 
शुल्क ल्गानेवाले प्राधिकारी द्वारा पहले मूल्यावन कया जाता था, 
किन्तु वह तव तक काम में नहीं छाया जा सकता था जद तक वह 
“कर निर्धारण समिति” ( &॥85९597800 ()0797777826 ) द्वारा 
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अनुमोदित नहीं हो जाता था, चाहे वह वचतर्योय सूल्यावत के सिल« 
पघविछे में किया गया हो या नई परिस्थितियों के अनुरूप सुधार के छिए 
प्रस्ताव” के रूप में उपशुल्त' छगानें वाढ़े प्राधिवारियों दवाराया 
अधिवास करने वाले द्वारा प्रस्तुत किया यया हो । बर-निर्धारण 
समिति के कार्य तमा तौर तरीके बहुत बुछ न्यायिक ढंग वे थे और 
इसके समक्ष इस प्रकार वे मुकदमे ढाये जाने के पहले, उपशुत्त 
चगातेवाले प्राधिकारी द्वारा अधिक बरने बाएं पर या मधिवात 
करने वाले द्वारा उपशु स्व छगानेवाले प्राधिकारी पर, जैसा कि भस्ताव 
रहता पा, उतेवे अनुतार, विधिवत सूचठा दी जाती भी । कर-निर्धा 
रण समिति, जा साधारण जानकारी वाली समिति थी, अपने विश्वेषज्ञा 
से सलाह पाती थी । एक या दो क्षेत्रो को छोडवर, प्रत्येक काउटी बौरो 
मे लिए अलग-अलग बए-निर्धारण समिति (॥ ४४७४४899॥ (00 
40026 ) कययम की गई थी । काउटी क्षेत्रो सम १९२५ ई० है अधि- 
नियम (800) वे अन्तर्गत काउटी कौसिण द्वारा बनाई गई कृथा मी 
( ाणाह/ए० ) बस स्वीशत वोगसा वे जच्तवत्त, उपशुर्ता बाले 
फेत्रा को मिलाने के छिए कर निवारण समिति की स्थापता की गई 
यी । काउटी बोरो कर निर्वाएण समिति के सदस्यों की निमृक्ित, 
बे।ठटी बोरो कौसिल के दारा की जाती थी और उसमें एक-तिहाई 
सदस्य ऐसे रहते थे जो काउटी वौरों कौदविल के सदस्य नही रहते 
थे। काउटी क्षेत्रा में आर-निर्धारण समिति बे सदस्यों बी निमुवित, 
काउटी कॉसिल तथा उनसे सम्बद्ध उपशुल्क छगान वादे प्राधि- 
कारियों द्वारा, नियमानुसार त्रथा कानून द्वारा निर्धारित सनुप्राव से 
की जाती थी । 
मूल्याकन के स्तर और प्रचरन में एचह्वता ( एजाणिफात ) 
वी बुछ मात्रा बायम रखते दे लिए, और अतिरिवत समितियां कायम 
बी गई जिन्‍्ह कावटी मूँस्याक्‍्त समिति ( 00प79 'एडीएशयएक 
प्ाशाशा06 ) वहा जाता या। में समितियाँ ऐडमिनिस्ट्रेटियव 
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काउदीज ( &60पंतांडफबए४७ 0007088 ) में कायस बी जाते; 
थी और इनके सदस्य, काउटी कौंसिल द्वारा नियुक्त किए जाते थे तवा 
उनमें काउटी क्षेत के प्रत्येक कर-निर्धारण समिति का एक प्रतिनिधि 
रहता था । वाउर्ट। मूस्याक्न समिति वो यह अधिवर था वि बह नया 
“प्रस्ताव” परेश्व करे जहाँ कही भी एकरूपता छानें के लिए उसकी 
आवश्यकता महसूस ही ॥ ये समितियाँ विस्तृत रूप से हस्तक्षेप नहीं 
करती थी, किन्तु इनके द्वारा नियुक्त मूल्याकन करनेवाले बहुधा 
उपशुल्द' लगानेवाले प्राधित्वरियों ( फिक्लतए8 कै परत07765 | क्के 
लिए विश्ञेप प्रकार की सम्पत्ति के मूल्यावन का काम वरते थे, भौर 
सभवत इसी प्रकार से, नकि सक्रिय हस्तक्षेप द्वारा मूल्याकन में 
एकरूपता छाने में सफ्लता मिली ॥ एक बेन्‍्द्रीय मूल्यांकल समिति 
( 0७7४) ए४]१४७४०7४ (१097066 ) भो थी जो राष्ट्रीय 
स्तर पर एक्रूपता के प्रइन पर विचार करती थी । 

किसी भी व्यवित द्वारा, “जिसे किसी प्रकार की हानि हुई हो'', 
कर निर्धारण समिति के समक्ष नये प्रस्ताद रखने दा अधिकार था। 
साधारणतया वह उपशुल्क लगानेवाला प्राधिकारी या अधिवास करने 
बाला व्यवित होता था, कितु काउटी मूल्याॉकन समिति, उपशूल्क रूगाने 
वाले प्राधिकारी को छोड और बोई स्थानीय प्राधिकारी और वास्तव 
में किसी भी व्यतित को, जिसके हित को सूची में श्रकाशित मूल्याकन 
द्वारा आधात पहुँचेता हो, मूल्याकन के पुनविचार करने के लिए आवे- 
दन करने का अधिकार था। सभी दलो को कर-निर्धारण समिति 
के समक्ष अपना विचार प्रकट करने का तथा साक्षी प्रस्तुत करने का 
अधिकार था, किस्तु कोई भी प्राधिकारी, साक्षी, था कर-निर्धारण 
समिति द्वारा नियुक्त मूल्याकन करनेवाछा, फेसले के सम्बन्ध में 
विचार के समय उपस्थित नहीं रह सक्‍ता था। कर-निर्धारण 
समिति के निर्णय के खिलाफ, जो उस कार्यवाही में भाग लेते थे, 
बवार्टर सेसन्‍स (00876७7- 568 ड०॥8) के न्‍्यायारूय में अपील कर 
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सकते थे । धिर्फ़ कानूत के प्रशतत पर ही नहीं, बल्कि वस्तुष्विति 
अर्थात्‌ मूल्याकत के अइन पर भी अप्रीक्ष के समय विद्याद किया 
जाता था । 

१९४८ ई० के छोकल ग्रवर॑मेट ऐक्ट ने जो यह व्यवस्था छी कि 
एक नया “एवसचेकर ब्लाक ग्रान्द (०७९७ ०७ 906% 57900 
दिया जाय जिससे स्थानीय प्राधिवारियों के साधनों में शमता कायम 
ही तके, मूल्यावन की एकरूपता को पहले छी अपैक्षा बहुत अधिक 

हत्थे दिया । इस आवश्यकता की पूर्ति, इस काम को बोर्ड मॉफ 

इनलेड रेवेन्यू" (80870 07 वज्राधण वे 70ए७799) के हाथ सौंप 
कर की गई । करननिर्धारण समिति के बदले मेँ, इस अधिनिमम 
(20४) से स्थानोय मूल्याकन न्यायालय (7/00ववा प्रधवककाणा 
(००7४४) वायम क्ये, जिसके सदस्य, काउटी तथा काउटी बौरो 
द्वारा प्रस्तुत मोर उससे सम्बन्धित मत्रणाह्म द्वारा स्वीकृत पोजता थे' 
अन्तर्यत निर्मित तालिका से लिए जाते थे | ये न्यायाझुय, उन प्रस्दावो 
पर (विचार करते हूँ जो पहले कर-निर्धारण समित्ति में जाया करे थे , 
और जो अपील पहले ब्ार्टर सेसन्स (0087॥67 50887079) में 
जाया वरते थे, वे अब लॉर्ड चान्सदर ([/070 (]970९]/0%) द्वारा 
चुनते गये काउटी वे! बुछ न्यामांलयों में जाते हे । इसनई व्यवस्था 
में भी विभिन्न पक्षों वें अधिकार के सम्बन्ध में पुराने तौर-तरीके 
लागू हूँ । 

युद्ध बाल में, १९२५ ई० के अधिनियम के अन्तर्गत बाय में बाधा 
पड जान के वाद, इस अधिनियम ने पचबपीय मूह्याकत के एवं नये 

(०9७)७) की व्यवस्था के हे यह १९५२ ई० या १९९१३ ई में 
नई मूल्याबन-यूची (५७]ए७४४९॥७ ॥50) से प्रारम्म होनेवाढ्ा था, 
जिसम्त इस अधिनियम द्वारा चछताये गए नये सूल्यायनन्यचलन भादि 
” निहित थ । किस्तु, यह स्थगित छू र दिया यया है क्याति' इसके लिए 
न्यादी पूरी नहीं हुई थी । 
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व्यवसाय द्वारा ग्राप्त राजस्व 
(न्छ्वांगए्‌ +९शशाप्र&५) 

स्थानीय प्राधिकारी की आय के सम्बन्ध में दूसरे शीर्षक, अर्थात्‌ 
नंगम सम्पत्ति तथा सम्पदा से बाय ([36076 #079 00एण४69 
]707०/७ धात 8७४६७६85 ) के सम्बन्ध में टीका-टिप्पणी करन की 
यहाँ आवश्यकता नही है । घीसरे जरिये, बर्यात्‌ व्यवसाय द्वारा प्राप्त 
राजस्व के सम्बन्ध भ॒प्रइन उठता है । यह प्रशासन का नही बल्कि 
तीति का विपय है, फिर भी प्रशासकीय वारणों के लिए इससे सवधित 
भ्रचछनो का जानना आवश्यक है । किस हृद तक व्यवसाय से प्राप्त 
बचत को उप शुल्क की सहायता में दिया जाय ? कुछ ह।लती में इस 
प्रशत को विधान ( ॥,688[80070 ) द्वार हल कर दिया गया १ 
उदाहरण के लिए, नभरपालिका की विद्युत्‌ पूर्ति के मामले में, विसी 
एक वर्षे में, उप-शुल्ह में अथदान ((0परण्धा०7 ) की हृद १द 
प्रतिशत तक सीमित कर दी गई । मौजूदा क्षेत्रो मे, या तो ये सीमाएँ 
और अधिक विस्तृत हूँ या कोई हृद निर्धारित ही नही हे । उन स्थानों 
में, जहाँ स्थानीय प्राधिकारी को इस सम्बन्ध मे अपनी नीति निर्धारित 
करने की स्वतत्रता हैँ, पर्याप्त अशदान ( ()0परफ्रा000707 ) देने 
की बात असाधारण नही है । जहाँ पर साधारण उपशुक्षक का स्तर 
पहले ही से बहुत ऊँचा था, इस नीति ने बहुघा स्थानीय सामाजिक 
सेवाओ को, स्थानीय प्राधिकारी जिस स्तर पर कायम रहने देते, उससे 
अधिक ऊँचे स्तर पर पहुंचने दिया । दूसरी तरफ, वास्तव में, यह 
ऐसी फरेवाओ को दुसरे रूप मे सहायता पहुँचाना हे और जिसका कि 
उप-शुल्क को सहायता पहुँचाने के पक्ष के खिलाफ लोग विरोध ब'रते 
थे क्योकि उनलोगो के अनुसार इन सेवाओ के लिए वाछित रूप से 
मूल्य चुकाया जाना चाहिए अर्थात्‌ उप-शुल्क के द्वारा और इस प्रकार 
(मोटामोटी ) उप-शुल्क देने को योग्यता के अनुसार | मोटामोटी त्तौर 
पर या तो यह प्रवृत्ति रहती है कि उप-शुल्क के अह्ददान की नही दिया 
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जाय था उत्ते बहुत कम माझा में दिया जाय। यह कहा जाता हूँ वि 
जनीप्रयोगी व्यवसाय स्थावोय प्रांधिवारियों के हाथ में इसलिए दिए 
गए कि उपभोवताओ ( 00%5एफए७78 ) के हित की रक्षा हो सके । 
इसके लिए लोगो ने स्थानीय प्राधिकारियो पर भी खूब दवाव डाला 
और उनके द्वारा ससद्‌ प्रर भी दव्ाव डाछा ओर इसलिए कहा जाता 
हैँ कि स्थासीय प्राधिकारी का उद्देश्य, उपभोक्ताओं बे! हित का स्थाक 
रखते हुए, सेवाओं को छाप्रत खर्चके अनु सार, चरटावा हो होना चाहिए । 
फ़िर भी यह स्मरण रखना चाहिए कि यद्यपि इन सेवाओं के लिए 
पैसे का प्रवन्ध उप-शुल्क हारा नहीं विया जाता और न उप-शुस्क 
द्वारा व्यत्रसाय के घादें को ही पूरा किया जाता है, फिर भी वे 
कौलेटरल सिबयूरिटी (00]808४७ 8९2छ7759) वा काम बरते 
है जो स्थानीय प्राधिकारी को, इन सेवाओ को, अधिक सत्ती दर पर 
मूल्थन में परिणत करने ( (!७:0७॥56 ) मे समर्थ बताते हूँ । 
अगर यह काम पसिफफ व्यवसाय की जमानत पर किमा जाता तो यह 
दर बधिक ऊँची होती । सराघारणतया, औसस समय मे, यह अन्तर 
१३ प्रतिशत तक रहता था और विद्युत्‌ (॥९७६70709) सम्बन्धी 
विधान (.0६87४|४607) में जो, छूगाई गई पूजी के इस्त प्रतिशत की 
हुंद तक गशदान ((0गधर0प्रॉ307) की ध्यतेस्था थी गई थो बह 
न्यायसगत भौर उचित थी, क्योवि इसके द्वारा उप-शुल्त' देनेवालों 
की उस हृद त्क' दचत की सभावना रहती थी $ चूत्रि स्थानीय प्र।चि- 
कारियों के हाथ से उतकी दो प्रधान ब्यावेसायिव सेवाएँ, ने शप्ट्रीय 
समित्ति (8008 009008) को वली गई, संपूर्ण प्रश्श अब उतना 

«नहीं हूँ, जितना कि पहुले था । 

राज्प द्वारा अनुदान 
(5६2६९ 574755) 
मग्ररपालिका वी आय के चौंथे जरिय-->राज्य द्वारा सहायक अनु- 
(ध7875-7- कप) तथा सहायता (5प्रॉ.80।65) के सम्बन्ध 
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मे यहाँ फिर यह कहना है कि यहाँ भी प्रधानतया नीति का प्रश्न, 
न कि प्रशासत का प्रइन उठता है । नीति के सम्बन्ध में कुछ प्रश्नों 
का, प्रशासव के ऊपर बहुत प्रत्यक्ष प्रभाव पडता हँ, जिसकी विवेचना 
हमलोग दसर्वे॑ अध्याय में करेगे । हाल में किए भए परिवत्तं न तथा 
दत्तेमान व्यवस्था के वर्णन तक ही यहाँ हमलोग अपने को सीमित 
रखेंगे । मोटामोटी तौर पर यह कहा जा सकता है कि राज्य स्थानीय 
प्राधिकारियों द्वारा चछायी यई सेवाओ की सहायता इसलिए करने 
रूगी कि वे अन्तत इस प्रकार की सेवाएँ की जिनकी आावद्यकता 
राष्ट्रीय दृष्टिकोण से भी थी, किल्तु जिन्हे सुविधा के स्याल से, 
स्थानीय एजसी द्वारा चलाना सर्वोत्तम था। इस प्रकार, पुद्धिस तथा 
शिक्षा-सेवा को प्रारम से ही सहायता मिल रही है और स्वास्थ्य- 
सम्बन्धी बहुत सेवाओं को भी वाद में चछक्र सहायता प्राप्त होने 
लगी। १९२९ ई० तक, भवन निर्माण के लिए विश्येप सहायता को 
छोडकर, सभी अनुदान, प्रतिशत आधार पर ही दिए जाते थ अर्थात्‌ 
राज्य, किसी स्वीकृत थीपंक के अम्तगंत, स्थानीय प्राधिकारी द्वारा 
किए खर्च का कुछ खास प्रतिश्वत देनें का जिम्मा लेती थी। साधारण- 
तथो यह प्रतिशत ५० प्रतिशत हुआ करता था । १९२९ ई० के ठीक 
पहले के वर्षो में, सामाजिक सेवाओ के बढते हुए ख्े तथा सरकारी 
खर्च में मितव्ययिता आन्दोलन ने, इसे प्रतिशत अनुदान की घारणा के 
खिलाफ भतिक्रिया उत्पन्न कर दी और उसके लिए कारण यह दिया 
गया कि यह खर्च को अधिक प्रोत्साहन देता था और राज्य को वहुत 
प्रकार के अनिश्चित खर्चे के दायरे में डाछ देता था । जिस प्रकार की 
आशका की सभावना उस समय प्रकट की यई थी वह बाद में चलकर 
अनावश्यक सालूम पडी वयोकि बाद में एसग देखा गया वि स्थानीय 
प्राधिकारियों पर केन्द्रीय सरकार द्वारा दवाव डाझा गया कि अपने 
यहाँ इस सम्बन्ध के विवेश (970575707) को और अधिक विस्तृत 
करें और उस स्तर से, जिस स्तर पर १९२९ ई० के पहले वर्षों में, 
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खच होने से वेचेनी पैदा हो गईं थी, अधिव' खर्च बढावें । उत्ही वर्षो 
में, उद्यौय-धन्वों पर उप-शुल्क वे! तयथाक्रथित्त ददाव थे बारे में भी 
काफ़ी चर्ना रही! शासन वरनेवाले व्यक्तियों वो इस प्रकार को 
विचारधाराआ और सावनाओ ने १९२९ ई० दे लोक गवरेंमेंट ऐक्ट 
में जिस नीति को रूप दिया, उत्तने स्थानीय श्राधिकारियों की साम्राजिव 
सेवाओं को मिलनेवाली सहायता को कम कब्र दिया और उसके बदले 
में संपूर्ण छ्ेंद्र के! कुछ हिंसमों में, एफ स्थिर सामूहिक या एकत्रित 
शंदाने दिया, ओर सांय-ही प्राथ उद्योग-पन्धों को, वस्तु उत्पादन 
बरनेवाजे व्यवताद की कुछ श्रेणियों को तीन-चौथाई उप-श्युस्क घटाकर 
मदद की । इसके अलावे, कृषि के, पहले के! विधान के अनुसार २५ 
प्रतिशत उप-शुध्ता देते का जो उत्तरदायित्व था, उसे हृठावर, सहायता 
बी | चू कि स्थानीय प्राधिवारियो को, इस प्रकार उपन्शु्क घटाये 
जाने से, शाम में काफी कमी होती, इस अधिनियम ने यह व्यवस्था 
की कि इस श्रकार आय॑ में होनेदाली कमी की एक नए एक्ीशइत 
(0०280)0&६80) कया ह्थिर या तिशिचत एक्स्चेकर (४/४009- 
वुण्श) अनुदान द्वारा पूरा किया जासगा जो “एक भुस्त अनुदान" 
(8]00 7877 ) कहलाता हैँ । 
सर्वप्रथम हमराय उप-छुज्क घटाये जाने की व्यवध्था की ूपरेखा 
प्रद्तुत करें भौर तव जितने बच्ठ ढग से हमलछोग्र कर सकते, एक मुद्त 
अनुदान की भत्यस्त ही जटिख बबावट तथा उस सूत्र (67009) 
पर जिसके अनुसार बह वॉटा जांता था, विचार बरें वयोकति १९२९ 
7” के अधिनियम वे अन्धग्गंत ब्ञक ग्रान्ट' की वुछ विशेषताएं, 
»४८ ई०७ के अधिनियम के ठन्तर्षत्त वे लप अनुदानों में कामप रह 
पपी हूँ । इेपिन्मूमि ये बछूवि, जो कि, जैसा कि देमलछोग देख चुके 
पप-शुत्क से प्रूर्णतवा मुक्त हूँ, दो ग्रवार की सम्पत्तियों, जिनका 
+-,. ७४ प्रतिशत तह कम कर दिया गया हूँ, ये हँ-- 'व्याव- 
7 क यम्पत्ति/ (ग्रताहहाईं अहलुवियॉब्शाशाड) तथा “टबस्तु 
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भाडा यातायात सम्पत्ति” (स्शिष्ठीक धिशा5ए059 00007 8- 
एग९ग8 ) । पहली सम्पत्ति से प्रधानतया कारखाना वगैरह से 
तातपयें है ओर उन्हें इस सूची में छानें के लिए पहचान यह हैँ वि 
वहाँ किसी प्रकार की वस्तु के उत्पादन का कार्य होना चाहिए । 
इस प्रकार, ऐसे हाते तथा स्थान, जहाँ पर थोक-दर भ खरीदी गई 
वस्तुओ के वितरण की व्यवस्था हो, जब तक कि वहाँ विक्री के लिए 
वस्तुओं को ओर अधिक उपयोगी या विनी के लिए योग्य बनाने के 
लिए बोई खास काय नहीं किया जायबा, उप शुल्ब की छूट के छाभ 
से वचित किए जाते हूँ ॥ सार्वजनिक अपूर्ति व्यवसाय, जब तक कि 
वे "बस्तु भाडा यातायात सम्पत्ति” की श्रेणी म नही आते है, कानून 
द्वारा इस छूट की सुविधा से वचित हैं ! “वस्तु-भाडा यातायात 
सम्पत्ति” ( 7शह्ठीए॥ ई/78907%8 7 6ए0ाश्ा7७768 ) बे हूं 
जो पूर्णतया या आशिक रूप से रेलवे यातायात, नहर यातायात या 
डॉक के कामो के लिए उपयोग में छाई जाती हे । इव दोनो प्रकार 
की सम्पत्तियो के लिए, अगर उपयुवत परिभाषा के अतुसार, आशिक 
रूप से ही उनवः उपयोग होता हो, तो उप्ती अनुपात्त में उप शुल्क 
की छूट दी जायंगी। “बस्तु-माडा यातायात सम्पत्ति” को इसी 
शर्ते पर यह सहायता मिली कि इससे तुरत होनेवाले छाभ को वे, 
उपभोवताओ से लिए जानेवाड़े शुल्क म कमी करके, उन्हे यह छाम 
पहुँचा देंगे । 

१९२९ ई० दे! अधिनियम के अनुसार “ब्छॉक ग्रान्ट” (80082 
£४७706) एक एकत्रित रकम से वना था जिसका नाम था “जनरू 
एक्सचेकर कन्द्रीव्यूसन/ (प्रष्ा० 8७७:० 50.९९ुप७० (१0स्रॉल- 
फ्ष्ठापठ0) जो पाँच वर्ष को अवधि के लिए निश्चित किया जाता 
था, किल्‍्तु उसके साथ यह झततें रहती थी कि उसमे बाद में भी हेर- 
फेर हो सकता था तथा बशदान बी इप्त रकम 'को अल्तत ससदु 
(सरकार नही) द्वारा निर्धारित किया जाता था। इस अकार के हेर- 
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फर के ऊपर में बह शर्त लगी हुईं थी कि वाद में होनेवाले अनुदान 
को अवधि मेँ, अनुदान की रकम, उस अनुपात से जो कि अनुदान 
द्वारा खच की कुछ रकम और “जनरल एक्सचेक्र क्ट्रीव्यूडन 
( एशाहावों कलटास्पुए७ट८  00590709प705 2 के बीच प्रथम 
जनुदान अवधि (86 87७06 ए८700) के प्रथम वष में था, कम 
नहीं होता चाहिए । प्रथम निश्चित अनुदान जबधि (775 
ए४४:7०६), ! ही अश्रिक १९३० ई० से प्रारभ होकर दोन वर्ष तक 
के ठिए था, द्वितीय ! छी अप्निल १९३९ ई० गे तीन वपष तक और 
उसये बाद से प्रत्यक अवधि पाँच वर्षों के लिए यो । 

कुल अनुदान वी रकम में, स्थानीय आ्रधिक्तारियों बे उप्र शुल्क 
धटाए जान के कारण जो आय सम कमी हुई थी , वह रकम भी झामिल 
था किु, ज॑त्ता कि स्थानीय श्राधिक्रारी बताते य, नए बए उद्योग- 
धधी की स्थापना के कारण उप शुल्क में जा वृद्धि होती, वह *जनररू 
एक्सचकर कट्रिव्यूथन ” म भविष्य में किसी अक्रार के परिवर्तन से 
नहीं प्राप्त हो पाती । वास्तव म, इस स्थिति के' बारे में, उप घुल्क 
घटाय जान की दाति बनाववाला न अच्छी तरह विचार कर लिया 
था, लक्नि भविष्य में होनवाल टसके प्रभाव ने स्थानीय प्राधिकारिया 
का काफी परेशानी मे डाला । इस लशदान (ए०प्रध्शाणपरापठत ) वा 
ट्सरा उधादान ((0०४४ध्राप्रशय) वह रम थी जो इन मदो का 
प्रतिनिधित्व करती घी--वन्द कर दिए गए अनुदानो के कुल जाड़ 
जा प्रधानतया भातूं सेवा और शिशु-कल्याण-सवा, राशयद्मा का 
उपचार गुप्त रोपों न' इलाज अथा के वृल्याण तथा खराब म्तिप्क 
वार व्यक्तियों कौ इटाज़ और हिफाजत ये सम्बन्ध में प्रतिशत्त 
अनुदान | एशटशप्न88 शा ) तथा प्रयम और द्विवीय श्षेणी 
की मड़की और काउती बोरा क पुछा तथा वाउटी के कुछ अवर्गीर्त 
( प्र/08 88728 ) सबका के रिए एबस्चवर रोड झूड! 
(+डटास्वुपक 8०90 एफ) से प्राप्त अनुदान। ऐडमिनिस्ट्रडिक 
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काउटी ( #तेणांजा४शथतएठ 00ए009068 ) की वर्गीकृत सडको 
और पुछो के लिए प्रतिशत अनुदान जारी रखा गया तथा साथ ही-साय 
कुछ छोटी-छोटी रकमे, जो अमी तक राष्ट्र के “कंसोलिडेटेड फड” 
( 0098४०४४४४७४ एफडत ) से स्थानीय प्राधिकारियो के “लोकल 
डैक्‍्सेसन एकाउट” / ॥,008] ''0-&0907 4000778 ) मे दी 
जाती थी, वे भो जारी रही । 
अन्तत , प्रथम निश्चित अनुदान अवधि के प्रत्येक वर्ष के लिए 
५,०००,००० पौंड के अशदान में एक नई रकम ओर जोडी जाने 
लगी और यह बही रकम थी जिसे, जैसा कि पहले कहा जा चुका हैं, 
कोष (7ध४४) के साधारण स्तर को उठाने के किए घटाया या बढाया 
जा सकता था ॥ “जेबरल एक्सचेकर कद्रिब्यूशव” के साथ-साथ एक 
अतिरिक्त ( #807070%5&) ) और पुरक ( 5ए7फ्रेच्घाल्याशए ) 
अनुदान भी दिया जाता था । अतिरिक्त अनुदान, साधारण अनुदान 
की पद्धति को ठीक से चलाने के छिए तथा काउटी बोरो में इसके 
वितरण में एक न्यूनतम स्तर प्राप्त करने के लिए किया जाता था और 
पूरब अनुदान, जी सिर्फ उन्‍्वीस वर्षों के लिए एक अस्थायी अनुदान था, 
पुरानी प्रणाक्तो से, अनुदान की नई प्रणाली स॒ परिवत॑न में सहूलियत 
लाने के लिए दिया जाता था १ 
विभिन्न वित्तीय साधनी वाले क्षेत्रों मे, सेवा के एक ही प्रकार के 
स्तर को कायम रखने मे तथा निभाने में जिस कठिनाई का अनुभव 
हुआ था तथा जो स्थिति प्रतिशत जनुदाव के खिलाफ एक दलीछ का 
"काम करती थी, उसे हटाने के लिए १९२९ ई० के विधान ने स्थानीय 
ब्राधिकारियों में ''इलांक ग्रार्ट' के वितरण के लछिए, जनसस्या के 
आधार की नई प्रणाछी कायम की | जन-सखस्या का हिसाब करते 
समय इन बातों का ख्याल रखना था--( १) पाँच वर्ष की उम्र से कम 
के बच्चे तथा कुल जन-सख्या मे अनुपात, (२) जन-सख्या के भ्रति 
व्यक्ति के हिसाव से उप शुल्क ऊूमाने लायक मूल्य (इन दोनो बातो से 
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कमी क्षद्र की क्षाघारण आवश्यकताओं, उसमें धन॑ तथा सम्पत्ति का 
पता शय जाता ), (३) हुठ जन-सल्या तथा बेकार व्यवितयों का 
अनुपात ( क्षेत्र की आवश्यकता वा, जहाँ वेबारी असाधारण तौर पद 
अधिव थी, एवं और सूचक ), (४) सावंजनिक सडको के प्रति मील 
के हिसाब से जत-सख्या ( यह बात सिर्फ लडन से बाहर की काउटियों 
कै लिए छागू है और इसलिए शामिल कर छी गई हूँ कि यह बडे क्षेत्रो 
में जन-सस्या के घनत्व को बतरटाती हैँ) । जनतसल्या मे कमी वेशी 
( प्र०8४६९१ ' फठफ्णांबाणा ) के ट्साब के लिए वास्तविक 
वियम, १९२९ ई० के अधिनियम के तीररे भाग की चौथी अनुसूची 
में दिए गए है विन्तु वे इतन जटिल ईं कि उनकी यहाँ और अधिक 
पर्चा नहीं हो सकती । सबसे पहले काउटी बीरो भौर काउदी कौंसिल 
की अनुदान दिया गया । ऐडमिनिस्ट्रेटिव काउटी क्षेत्रों के छिए, स्व॑* 
अथ्म काउटी कौंपिल को अनुदात दिया गया और जो हिस्सा काउदी 
कॉसिल द्वारा अपने अनुदान के अनुपात बे रूप में नहीं रखा गया, वह 
बुछ नियमानुसार वोरों तथा डिट्ट्रिकट्स में बांट दियां गया । 

१९२९ ई० का यह वानून बहुत ही अधिक विवादास्पद था भौर 
इसके बच जान के बाद भी यह विवाद ली समाप्त हुआ ॥ जिस प्रवार 
के विवादमय वातावरण में, १९२९ ई० के “इलाक ग्राट की प्रणाज्ी 
को चल्यया गया और व्यावसायिक सम्पत्ति वे सबध में जो उप-शक्ष्क 
कम क्ए जाने वे बारे भें वरावर आंध्रका होती रही, उसके कारण 
हमछोगो को “ब्छाक आाद' (3]06४ हाथ) की प्रशासतीय अच्छा- 
इयो को नही भूलना चाहिए। इसने उत बहुत से विवरदंणों को, जो 
पुराती प्रथा के अनुसार स्थानीय प्राधिकारी को वेन्द्रीय आधिकारी को, 
च्रत्िशत आधार पर अनुदान को स्वीह्ति के लिए देने पढ़ते थे, लतम 
कर डाला तथा उसमें निहित लिखा पढी दे बहुत से कामों के खर्चे 
को कम वर दिया | इसके अतिरिवत, दितरण वे इस सुत्र ते एक 
घुंछा उपाय बतेलाया जिसवे अनुसार स्थातीय वित्तीय शवित के विभिन्न 


( शश५ ) 


स्तर के अनुरूप काम किया जा सकता था और उसके लिए स्थानीय 
अज्ञासकीय रूप को केसद्रीय ओर स्थानीय वित्त के सम्बन्ध के सिद्धान्तो 
के अनुरूप, न कि स्थानीय प्रशासवीय आवश्यकताओं के अनुरूप, करने 
की आवश्यकता पडती । 

१९४८ ई० के लोकल गवरनेंमेंट ऐक्ट ( ॥00छ फजएशश- 
मधाशा। ०६ ) ने उपशुल्क घटाने की प्रणाली में कोई परिवर्तन 
मही किया और सिद्धान्ततः स्थानीय शासन के लछिए “जेनरल एक्सचेकर 
आद!! की व्यवस्था को कायम रखा । इस अनुदान का नाम, फिर से, 
* एक्सचेकर इक्वलाइजेशन प्राद” (॥05४0०॥8प७घ७४ जिधुप्७80४४0%७ 
(67०७४) रखा गया हैँ , वयोकि इसका वितरण इस प्रकार होता हूँ 
कि स्थानीय ग्रधिकारी वाले क्षेत्रों में उपशुल्क लगाये जाने योग्य 
मूल्य के स्तर में विस्‍्तुत अन्तर को कम करने की कोशिश्ष करता हूँ 
तथा स्थानीय प्राधिकारी के साधनों में एक प्रकार की समानता लासे 
का भ्रयास करता हे । यह इस प्रकार किया जाता है कि, वितरण के 
सूत्र के अनुसार, जिस किसी स्थानीय प्राधिकारी का उपशुल्क लगाने 
योग्य मूल्य राष्ट्रीय औसत से कम हो जाता है, उससे होनेवाली आय 
में कमी को पूर्ति को जातो है । १९२९ के सूत्र (#०0शाणा&) में 
#जन-सख्या के श्रति व्यक्ति के हिम्ताव से उपशुल्क छगाने योग्य मूल्य”? 
की बात, बाद में चलकर ग्रायव हो जाती हैँ; बेकारी के अधिक 
प्रभाव दाली बात भी उसी प्रकार गायब हो जाती है, क्योकि स्थानीय 
प्राधिकारी अब बेकारी की सहायता के छिए वित्तीय उत्तरदायित्व से 
सुबत है बषोकि “अनइप्छापमेंट असिस्टेस” ( एी890060977976 
289808708) तथा “असिस्टेस बोर्ड (8385587006 80559) 
हारा इस सम्बन्ध में विभिन्न काम किए जा रहे हैं और १९४८ ई० 
के नेशनल अपिस्टेस ऐक्ट ( पर 07कछ्त #एछशथ४४घ709 40६ > 
के अन्तर्गत /पुअर छा” ( 9007 [.&छ ) अतिम रूप से हटा 

दिया गया है । किन्तु यह नया सूत्र, पाँच वर्ष से कम के बच्चों के 


( सह! ) 


लिए तथा काउटी क्षेत्रो में कम छनी आवादी के छिए महत्व प्रदान 
करता हूँ 

यह नया अनुदान अभी तक प्रारशिक अवस्था में ही ज़था कुछ 
सक्रमण कालीन (7७7&907&]) व्यवस्था के अन्तर्गत काम कर 
रहा हूं । स्थानीय भ्राधिकरादी तथा उतके विश्येपक्ष पदाधिकारी निस्स- 
देह उनके प्रारभिक प्रभाव पर बहुत गौर से ध्यान दे रहे हूँ । प्राय 
यह्‌ कसी के लिए बरासान नही हैं कि उसके अतिमर प्रभाव का मूल्या> 
कन करें जो उन अवधारणाओ को काम में लान' के छिए क्या गया था 
जिन पर व आधारित थे, जब तक कि मूल्याकत में और अधिक एक 
रूपता नही भा जाती है जिसे प्राप्त करना १८४८ ई० के अधिनियम 
के उद्श्यों में से एक था । 


पूंजीगत ब्यय के लिए उधार ग्रहण 

( 8097०४४ग्रड्ठ 707 (8फ्रांध्वा &27९४०६७७७ ) 

कोई स्थानीय प्राधिकारी कम्पनी वी श्रयर पूजी (50876 
(70978) की तरह कोष (झ'णञ70) मही इकट्ठा करता है, जिम पर 
कि छामाश ([0774070 ) दिया जाता है ॥ किन्तु कसी भी साहसी 
व्यक्ति ( 0॥0707790607 ) को तरह, उसे भी अपने उपक्रम 
(६ +667ए7786 ) को अधिक सम्पन्न बनाने के लिए ओर यदि 
सैवाओ का विस्तार हुआ तो उसके साथनों को और अधिक बहने 
के लिए रकम की आवश्यकता होती हूँ | ये रक्‍भ बहुघा उतस 
अधिक हागी जो स्थानीय प्रांधिकारियो को उप शुल्क के रूपम 
थोडे-थोडे समय पर या व्यावत्ताधिक कारकर में, उपभोक्ताओं से 
शुल्क के रूप में मिलती हूं । किसी भी हाछत में, यद्यपि वापिंक लामादय 
देने का प्रदन नही उपस्वित होता हूं, यह उचित गौर न्याय संगत नहीं 
हूँ कि उत सम्पत्तियों का, जो उप शुल्क देलेवालो को या उपभोकतामो 
को ब्रहुत दिनो तंक काम देती रहेंगी अर्थात्‌ पूंजीगत सम्पत्ति, जैसा 


( ११७ ) 


कि लोग इसे कहते हू, खर्च किसी एक वर्ष में उप-शुल्क या शुल्क को 
आमदनी से, दिया जाय । अन्य आपत्तियों के बलावे, एक वात यह भी 
है कि उप-शुल्क देनेवाले या उपभोवता वर्ष-प्रतिवर्ष बदलते रहते है । 
चुकि सेवाओ के प्रारभ काल में विभिन्न वस्तुओ वी आवश्यकता होती 
हैँ, स्थानीय प्राधिकारी, अपनी सभी वास्तविक तथा सभाव्य आय की 
जमानत पर कर्ज लेकर रुपये का प्रबन्ध करता हूँ । इस प्रकार प्रबन्ध 
किए गए रुपए को हम इसकी पूंजी (08७४४) या ऋण (एं८०७) 
कहते हे, किन्तु हमें यह ख्याल रखना चाहिए कि यह वास्तविक सपत्ति 
को प्रतिविवित करती है और इनमें से कुछ, अर्थात्‌ व्यावसायिक सेवाएँ 
अन्य व्यावसायिक सेवाओं की तरह ही छाभदायक हूं । 

नगरपालिका की पूजी या ऋण, प्रत्यक्षत उसी प्रकार की है 
जिस प्रकर की कम्पनी की ऋण-पूजी ([,09७४ 00आओ४)) या ऋण- 
पत्र (069९४४0७9) , लेकिन जहीं पर इस तरह की कोई बात नही हैं 
जो कम्पनी की ऋण-पूजी था शेयर पूंजी को भी अमोचनीय (उ776- 
6९८घा७0!6) होने से रोके, वहाँ पर एक स्थानोय प्राधिकारी को पूजी 
एक निर्धारित अवधि के अन्तर अवश्य मुक्त हो जानी चाहिए । कई 
जपाय है जिनके द्वारा स्थानीय प्राधिकारी इसकी व्यवस्था करता है, 
किन्‍्तु उन सभी में यह करना आवश्यक हैँ कि वापिंक या अन्य अवधि 
की, चाहे उप शल्क या उपमोवताओ से प्राप्त शुल्क की आय में से कुछ 
भाग इस प्रकार से अरूग रख दिए जायें जो था तो किश्तो में कर्ज को 
सघा देंगे या उस अवधि के अन्त में इसे मुक्त कर देंगे जब पुरा कर्ज 
अदा हो जादा चाहिए और साय-ही-साथ लिए गए कर्ज पर चालू 
ब्याज देने की भी व्यवस्था होनी चाहिए । वास्तव में, तब स्थानीय 
प्राधिकारियो के सभो खर्च,जैदा कि इस अध्याय के प्रारभ में कहः गया 
था, नियत कालछिक (ए€४0००7८०७)) आय से हो किए जाते हैँ, कितु 
पूजीगत व्यय के मायले में, लागत खर्चे अपेक्षातर अधिक वर्षों को 
लम्बी अवधि में फंला हुआ रहता हूँ | यह कोई आवश्यक नही हु कि 


६ हुएड ) 


जिस अवधि के बन्तर्गंत कर्ज को मुक्त हो जाना चाहिए वह तथा 
स्यानीय फ्राधिक्ारी ने जिससे कर्ज लिया हो उसे अदा करने 
की अवधि एक हो हो, यद्यपि पिछली क्षरवधि पहुछी क्रवति 
से अधिक नही हो सकती हूँ | बहुत बात इस पर निमर करती हूँ कि 
कर्ज किस प्रभार लिए जाते हैं, अर्थात्‌ वें अल्पकालोत यां उससे अधिक 
समयवाले बधक पर, बौंड पर या दीप॑कालीन स्टॉक आदि पर लिए 
गए हूँ ) कर्ज के लिए स्वीकृत कुछ अवधि के भीतर मान लिया जाय 
६० वर्ष, कंम अवधि के लिए उत्तरोत्तर कर्ज लिए जा सकते है । 

इस प्रवार भ्राप्त कौ गई, सभी नहीं,बल्पि ब्रुछ सम्पत्तियाँ इस प्रकार 
को है, जो नष्ट होनेवाछी रहती हे भर जिनकी उपयोगिता थ। मूल्य 
घटता रहता है । इसलिए किसी भी वर्ज कौ ऋणमु वित (768870/007) 
के लिए अधिक्तम अवधि, कर्ज लिए गए दुपय से खरीदी गईं सम्पत्ति 
के अनुप्तानित टिकवाऊपत से सम्बंधित रहती है । बुछ सम्पत्तियाँ, 
जैसे [क जमीन नष्ट नही होती है, बल्कि बहुधा उसका सूल्य बढ़ 
जाता हूँ । उदाहरण के लिए, अठ/रहवी शदाब्दी मेँ, लिवरपूल ने 
शहर के मध्य में कुछ हजार पोंड मं जमीन खरोदो, जिसका मूल्य कुछ 
वर्ष पहुले १२,०००,००० पौंड आँका गया। सूमि तथा इस प्रकार 
की तही नप्ट होनेबाली सम्पत्ति के मामले में, ऋण-मुक्ति के लिए 
जो भधिक्तम अवधि की बात तब की जाती है बहू अधिकतर हालूतो 
में सुविधा को झ्याठ में रखकर किया जाता है और भअत* झ्न्य मामसों 
की क्षपेक्षा अवधि अधिक हलम्वी होती हूँ | किसी मी हालत में वगर- 
पालिका वी, जिप्त प्रकार रम्पतियाँ “मूत्य ह्ाम” ("0७फकएणश॥७ 
४07 ?) कै लिए व्यवस्था कसती है, मूल्य ह्वास की आवश्यकता नहीं 
होती वयोकि स्थानीय प्राधिकारियों बे द्वारा पूंजी की ऋण मुक्ति 
(+800%$७07 ) उद्ती प्रक्रार के काम को पूरा करतों है । 

अगर सेवाएँ जारी रहती हैँ और सम्पत्ति के नवीनीकरण या फिर 
से बदलने की आवश्यकता पड़ती हूं, तो तथरंप्रालिका, जो इस मामले 


( र१९ ) 


में भव ऋण-मुक्त रहतो है, नवीनीकरण या फिर से बदलने के छिए 
कर्ज छे सकती है । व्यावसायिक सेवाओ में, स्थानीय प्राधिकारी यह 
काम छोड सकते है और बहुभा वह कर्ज नही छेता है, कयोकि उसे यह 
अधिकार प्राप्त रह सकता है कि वह नियत कालिक आय से, ऋण- 
मुक्ति के लिए अछुग रखे गये अश-दान के अछावे, नवीनीकरण के लिए 
कोष रखे या अलग से और द्रव्य-सचम करके सुरक्षित रखे । प्रत्यक्षतः 
इसका सात्यय यह है कि स्थानीय प्राधिकारी की अपनी पूजी सम्पत्ति 
के नवीनीकरण के लिए, यथा यत्र तथा अन्य सभी प्रकार के साधन, या 
अन्य अतिरिक्त बस्तुएँ प्राप्त करने के लिए क्षमता रहे ओर इस काम 
के लिए उसे कर्ज लेने की जरूरत नहीं पडे और इस प्रकार व्याज के 
रूप में दी जानेवाली रकम को भी बचत हो जायगी । चालू आय में से 
कुछ प्रकार की पूंजी सम्पत्ति खरीदकर भी, कर्ज लेने से बचा जा 
सकता है, किन्तु इस प्रकार अगर पूजी बनाने का काम आखिरी हृद 
तक पहुंचाया जाय, तो इसका प्रभाव, किसी खास वर्ग या श्रेणी के 
कर-दाताओं या उपभोक्‍ताओ पर बुरा तथा अनुचित होगा | उपशुल्क 
द्वारा चलायी जाने वारही सेवाओ में, यह तरीका अपनाने की आम 
इजाजत हैँ और युकव्तिसगति ढंग से जहां सभव हू, वहाँ स्थानीय 
प्राधिकारियों द्वारा यह काम में भी छाया जाता हूँ, फिर भी इस 
चरीके को बहुत अच्छी तरह से कानून द्वारा नियत्रित किया गया है, 
उदाहरण के लिए, राष्ट्रीयकरण के पहले, खास करके विद्युत्‌-पू्ति को 
हम ले सकते हे ३ 

ऐसी सेवाओ के लिए, जिनका खर्च उपशुल्क द्वारा चछाया जाता 
है, पूजीगत व्यय (099709 079७॥076प्रा०) के लिए नवोनीकरण 
कोप ( 7070ए98] [ए॥08 ]) या सरक्षित कोष के लिए द्रव्य जमा 
करने का साधारण अधिकार नही हैँ, यद्यपि स्थानीय प्राधिकारियों 
को यह अधिकार मिला हुआ है कि किसो खास वर्ष के लिए उपशु लक 
आवकलन (88#79/63 ) में भ्राकस्मिकता ( ००४ ४४४७० 3६९४) 
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मोम पर कुछ रकम घामिल कर ले सकते है ! व्यावसाधिक कारबारो 
के अनुभव को ह्याल में रखते हुए, कतिपय स्थानौय प्राधिकाटियों मे 
इस बात के लिए प्रयास किया हैँ कि इस प्रकार की शक्तियां 
अधिकार उन्हें प्राप्त हो । यह प्रश्व जैसा कि मालूम पडता हैं, उप्तते 
अधिक विस्तृत्त है, वयोति अन्तिम रूप से विश्लेषण करने पर, पहेँ 
केन्रीय मोर स्थानीय सरकार वे बीच वे सम्दन्ध तथा समृष्टि रूप से 
राजकोपीय नीति ( 060 ७थ।०४ ) में राष्ट्रीय और स्थावीय 
कर-प्रणाद्वी कै स्तर के वीच के सस्बन्ध के बारे में क्ावियनिक 
( (00708600600798] ) प्रश्न खड़ा कर सकता हूँ | लिक्पूल तथा 
कॉवेस्ट्री के रपोरेशन द्वारा उनके १६२० ई० के छोकल ऐक्ट्स 
(.000] ३०48 , द्वारा प्राप्त घ्त्रितयों में,“इस प्रशत का समाधान 
निकल सकता हूं । इसमें से प्रत्येक ने एक ”पूजी सरक्षित कोप" 
([ 0०7४४8। 086779 ऊए४0 ) कायम क्रिया, और उपशुत्क 
से प्राप्त होतेवाली आम में से वापिक अशदान इसमें दिया, जो भर्ति 
परॉड दो पंस की दर से अधिव नहीं हो सकता था, तथा व्यावत्ताविक 
कारदार की बचत में से, स चुकाये गये कर्ज का एक प्रतिशत इसमें 
दिया जाता था, विस्तु पिछले प्रस्यर का अशदान तबतक नहीं दिया 
जाता जबतक कि उस व्यवसाय का अशदात द्वारा निित अपवा सर- 
क्षित कोप ( ९४४०७ एप00 ) कानून द्वारा निर्धारित अधिकतम 
हद पर नहीं हो । कविस्ट्री ऐग्ट ( 70७ 00४७9४ह ७ ) ने यह 

/ अषिकार दिया कि नेगम सम्पदा | 00/07809 ४६४6० ) के 

3 की विन्री की रवप्त इसी कोप में दी जाय। छिवरपुर्त ऐक्ट 
(7४७ [ए6४७9०० 8७४) ने इस कोप को २,५०,००० पड तब 
सीमित कर दिया तथा दिसी एक. काम के छिए इस कोप मे से खर्च 
की सौमा ५,००० परंड पर निर्धारित कर दी । इसीके सदृश, गद्यपि 
ठीज' बिलबुल ऐसी ही नहीं, शवितयाँ अन्य प्राधिक)रियों द्वादा प्राप्त 
की गई हूँ और अरुग-अछग मामछों में कोष की सीमाओं में अन्तर हैं । 
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चूकि परिछछा पदच्छेद छिखा गया, एक विषत्र (ं]), जिसका 
नाम लोकल गवर्नमेंट (मिसले नियस' प्रो विजन) विछ, १९५२ # 058] 
(90एकणणाशशा।-(8०७)॥३३४७००४ 29#0शांध४०४) ता] 959) 
है, सरक्षित कोप, ववीनीकरण कोप तथा बीमा-कोप कायम करने के 
लिए, साधारण झवित प्रदान करने के लिए, ससद्‌ में पेश किया गया है 
और पुस्तक के इस सस्‍्करण के निकलते समय वह विचाराधीन है । 

स्थानीय प्राधिकारी, बिना कानून द्वारा प्राधिकार पाये, कर्ज नही 
के सकने है । जह पर कर्ज लेने की शक्ति, छोकल प्राइवेट ऐक्ट्स के 
अन्तर्गत निहित है, वहां वह एक निर्धारित रकम तक सोमित है, और 
अब छोकल तथा जेनरक एक्ट्स दोनो म॑ करीब-करीव निश्चित रूप से 
ये शवितयाँ दी जाती हैं, इसके साथ सिर्फ़ शत्त' यही है कि इस शक्ति 
के अन्तगंत लिए गये किसी खास कर्ज के लिए, सम्बन्धित मत्रणाल्य 
से स्वीकृति मिल जानी चाहिए ! जेसा कि हमलोगो ने पिछले अध्याय 
में देखा, कजे के ऊपर अपने क्षेत्राधिका र (ण्त8069०फो द्वारा ही 
भतरणालय बहुत ही मोलिक केन्द्रीय नियश्रण कर पाते हैँ । वे ही उस 
अधिकतम अवधि का निर्णय करते हूँ जिसके अन्तगंत स्थानीय प्राधि- 
कारी उस कर्ज से ऋणमुक्त हो जायें और इस सम्बन्ध में अपना 
निर्देश वे उन बातो पर भ्राधारित करते हे जिनके अनुसार व्यावसायिक 
भा हिसाब-किताब के मामले में विभिन्न प्रकार की सम्पत्तियो के लिए 
मूल्यहास (6०77628 ४४०४७ ) को दरें कायम रहती हे । आमदनी 
होने के पहले ग्रा कर्ज की स्वीकृति मिलने के पहले, ख करने के 
लिए, अस्थायी समय के लिए कर्ज लेने के लिए (अधिकतर बेकड्रापट 
के द्वारा) स्वीकृति लेने की आवश्यकता नही पडती है--इसके लिए 
१६३३ ई० के लोकल गवर्नमेंट ऐकट के अन्तर्गत साधारण अधिकार दे 

दया गया है ॥ 

युद्ध-जनित स्थितियों का सामना करने के लिए, ससद्‌ ने १९४५ 

ई० में एक अधिनियम बनाया, जिसने युद्ध के बाद तुरत की अवधि में 
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स्थानीय बाधिकारियों को सेन्ट्रल बो्ह से ही, जिसका कोप राज्य द्वारा 
बनता था, कर्ज छेवे तक सीमित कर दिया । १९३९ ई० के, पहले 
बहुत वर्षों तक, छोटेन्छोटे स्थानीय प्राधिकारियों के लिए इस प्रकार वा 
स्थवत्था चालू थी, विस्तु बढेन्बडें स्थानीय प्राधिकारी बाजार से 
अपता काम चछाते थे, और वुछ हाठतो में, वैन्द्रीप स्वीकृति छेवर, 
चहुधा स्टॉक मी खलापा वरते थे । तौभी, एवं सरवारदी एजेंसी द्वारा 
बज देने वी नीति को स्थातीय शासत से सम्दन्ध रखतेवालों दारा 
बहुधा समर्थन मिला हैं और उसके लिए दल्ीरू यह हैं कि दूसरे क्षेत्रों 
वी तुलना! मैं स्थानीय श्ासव के करजें का ब्याज-दर कम हैं, वे अक्मरहाँ, 
जितती उनको रहती चाहिए, उससे अधिक रहती हैं क्योकि वाई 
स्थानीय प्राषिकारी बहुधा एक ही साथ वाजार से वज लगा चाहते हूं 
झौर इस प्रतियोगिता वे फलस्वरूप दर बहुत बढ जाती हैं, १९४५ ई० 
मं छगाई गई दात्ते अब (१९५२ ई० में) ढीली को जा रही हूं, ठेकित 
क्षमी यह बहने के लिए उपयुक्त समय नहीं हुआ है कि मौजूदा वित्तीय 
परिस्यितियों में स्थानीय प्राधिक्रारियों की प्रतित्रिया या अतुमव 
जगा होगा १ 


अध्याय ६ 


स्थानीय आधिकारी का निर्माण 
(॥॥8 ॥०८३। &0७०-#6/#?३ 2०75६६एध०७॥ ) 


इगलेड के स्थानीय शासन के अग, एक को छोडकर, चुनाव द्वारा 
सगठित कौंसिल ( 0"ए०। ) है । एक रूरल पेरिश (एक 
29एं४]) में, पेरिय कौसिल (एश्वए॥ 00प्र/णा ) के स्थापित हो 
जाने के बाद भी,कुछ अधिकार पेरिश मीटिंग (/2078), )ध 6७778) 
वे लिए सरक्षित (+08९7ए९१) रहते हैं, इसलिए कि जहाँ पर पेरिश 
कौंसिल नही है, स्थानीय प्राधिकारी ही वास्तव में पेरिश मीटिंग हैँ, और 
जहाँ पर पेरिश कौसिल है, मीटिंग (](७०४४४४ ) ही कुछ कार्यों के 
लिए स्थानीय प्राधिकारी और कुछ कार्यों के छिए कौंसिल है ! इसको 
छोडकर, इगलंड के स्थानीय पदाधिकारी ये हे--काउटी कॉंपिल 
(१० (000४७ 00एएण०र8), काउटी बौरों कॉसिल, (प७ 
(०ण्णाॉ३ 807078४ 0007०]४), बर्बन डिस्ट्रिवट कौसिछ (७७ 
एक 985 (0०प्राण8) , वौरो कॉंसिल ((फ७07००६४ 
(00प707]8) वधा रूरल डिस्ट्रिकट कॉसिल (76 छिपा ॥9800 
ए०प्रणा8)। 

ये सभी कौंसिल समितियाँ ((000777#6९68) नियुक्त कर सकते 
है, और उन्हे बहुत स्वतब्रता है कि जिस किसी सगठन को वे सर्वोत्तम 
समझें, अपने उत्तरदायित्व को निभाने के लिए स्थापित करें तथा जिस 
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एजेंसी और पद्धति के द्वारा ये कार्य किए जागेंगे, उसको भी विभुबत 
कर! यह स्मरण रखना महत्वपूर्ण हैं कि इगलेंड के स्थातीय 
शासन की प्रणाली में यह व्यवस्था नहीं है कि किसी भ्रवार की अछग 
में कार्यकारिणी समिति कायम हो [ 65००४४ए७ 9०व9 ) जिसकी 
अपनी खास शक्तियाँ हो और जो चुनाव द्वारा संगठित कौंसिले से 
बनाई गई हो, था उसके सोय-साथ काम करतो हो, तथा लिर्वेचित 
कॉसिछ, राजनीतिव तथा कपन्‌नी दृष्टिकोण से, अपने एजेंटों मैं, यथा 
समितियों नथा प्रदाधिकारी कार्यों के लिए उत्तरदायी है । इस 
उत्तदायित्व को कारगर बनाने के छिए तथा साथ-ही-साथ स्थानीय 
प्राधिकारी को, हमारी वैध (0.) प्रणाली के अल्तगंत, अपने कार्यों 
को सुचाह रूप से चछाने तथा अपनी सम्पत्ति क समुचित अवन्ध करते में 
योग्य बनाने के लिए, स्थानीय प्राधिकारियों का स्ाधारणतया “तिगम! 
(००ए07%६०॥) वा रूप दे दिया जाता है । यह काहून की दुम्टि 
जे (एरुफफ (७७१९४०१७४४७७) क९ “डेएफ रूएणए (७०७५ ७०७७४४४००) 
बाग रूप पारणा कर छेता हैं । निगम एक वृतिभ व्यक्त हैं, जिर्ेके 
जीवन का प्िलसिएा कायम रहता है, उपका व्यक्तित्व नहीं वैंदहता 
हैं, भले ही उसके अधोनस्त काम्र बरनवाल कर्मचारी बदल जारगें, 
तथा उसे सम्पत्ति रखन का अधिकार रहता हूँ मानो वह एक व्यक्ति 
दो । बोरो में, मेपर ( १॥७३०८ ), एल्डरमेन ( स्‍तेशागरय ) और 

४९ का कोई निवासी (#पाष्ट85868) जिनमें कौश्िलर (यद्यरि खास 
५. से उनका साम नही रहता हैं ) भी भ्वासिल हूं, संद्धास्तिक रूप से 
सपाविष्द विएशए ( 70070070800 ) रहते हैं, विन्‍्चु जैसी वि 
स्थानीय शासन के कातूत के वत्तर्षत च्यच॑स्पा हैं, तिमम ( ०एाफरूण- 
34407) वी झक्तियों वा उपयोग कौंसिल द्वारा हो किया जावगा, 
जिसका वाह्तविक प्रभाव यह द्वोता हैं मावो बॉघिल ही स्मीविष्द 
किया ( 7700707&(80 ) यया हो जैसा कि व्यावहारिक रूप में 
काउटी कौंसिल, डिस्ट्रिक्ट कौंसिल और पेरिदा कौंसिल के साथ होता 


( ई२५ ) 


हूँ । पेरिय कौंसिल को छोडकर, सभी कौॉंसिलो को “कॉमन सील” 
( (0ण 707 569)) रहता हैँ । उस पेरिंश में, जहां पर पेरिशय 
कौंसिल नही है, वहाँ पर नैगम व्यवित ( 9009 ९०7०07७५७ )+ 
जिसके नाम से वेशिशा की सम्पत्ति रहती हूँ, पेरिश मिदिय दा समापति 
(0४४8४) होता है । उनके साथ-साथ रूरल डिस्ट्रिवट कौसिल 
में पेरिश का प्रतिनिधित्व करनेवाले कौंसिलर भी रहते हे नो “'वेरिश 
के प्रतिनिधिगण'' कहलाते हे । 


कौंसिलर 
(००णाटा।075 ) 

कौंसिल की बनावट इस बात पर निर्भर करतो है कि स्थानोय 
प्राधिकारी किस प्रकार का है, किन्तु उन सभी में मुस्य तत्त्व यह हूँ 
कि प्रत्यक्ष मतदान द्वारा तोन वर्ष की अवधि के लिए निर्धारित सख्या 
में कॉप्रिलर ( ०४:थ)]०:8 ) निर्वाचित किए जाते हे । काउटीज, 
मेट्रोपोलिटन बोरो (१४७६7090!080 फ07008४8 ) तथा रूरल 
पेरिशो में, प्रत्येक त्तीन वर्ष के बाद, सभी कॉंसिलर एक साथ ही 
अवकाश्ष ग्रहण करते हूं । बोरो में (काउटी या नॉन-काउटी ) कौसिछरों 
में से एक-तिहाई ( प्रत्येक वार्ड में से तीन में से एक ) व्यकित प्रति 
वर्ष अवकाश ग्रहण करते हैं । ओर अत* यहाँ चुनाव त्रिवाधिक नहीं 
होकर दाषिक होता हैं । अवंन (छु७09) तथा रूरऊू डिस्ट्रिवंट्स 
(पिपा॥ 0॥800008 ) में, बौरो जेसी हो स्थायी व्यवस्था है, 
किन्तु दो-तिहाई बहुमत द्वारा तथा काउटी कौसिल की स्वीकृति लेकर 
अर्बन तथा रूर कौंसिल एक ही साथ सभी कोसिलूरों के अवकाश 
ग्रहण करने की तथा त्रिवापिक चुनाव की प्रणाली अपना सकते है १ 
बौरो तथा डिस्ट्रिक्ट्स में यह हमेशा विवाद का विषय रहा है कि इत 
दोनो व्यवस्था में अधिक अच्छी कौन है । वार्षिक सिर्वाचन से यह 
निश्चय रहता हैँ कि स्थानीय प्राधिकारी बदछते हुए मत तथा विचार- 


(६ १९६ ) 


धारा के अनुसार और गई आवश्यकताओं के अनुरूप काम करेंगे 
तथा साथ ही साथ प्रतिवर्ष नियमित रूप से लगातार वे अनुभवी 
कॉसिल्रों के निर्राण में भो सहायक होंगे, किन्तु पूर्णतया प्रशासक्रीय 
दुष्टिकोण से विर्वांद्त की वापिक उयल्युयल, जिसके कारण एस« 
तिहाई कॉसिकर हट जायेंगे, कमी कमी चुटिपूर्ण प्रमांणित' होती है, 
क्योंकि ऐसा दाने से कुछल-जुछ मात्रा में कपिल के वाये में विकृब 
या वाघा अवश्य होगी । काटी के मोमले में कानून द्वारा दूसरों 
व्यवस्था वी कोई गुजादइश नहीं हैं । गौर वहाँ वाधिका निर्वाचत 
करना व्यावहारिक दृष्टिकोण से सभव भी नहीं है । वौरो में तिर्वाचत 
की दृष्टि से किए गए विभाजनों की ( 6]06078) तेाए287078 3 
जौ वार्ड ( ज़॒४709 कहते है, एसी व्यवस्था हूँ. कि प्रत्येक" वाई 
के लिए तोव कौंसिहर चूब्रे जा सकते हूँ और उतमें ते एक प्रतिबर्प 
शवकाश ग्रहण वर सकता हैँ, किन्तु काउटी में प्रत्येक निर्वाचन-क्षेत्र 
में एक ही कौंबिलर के स्वान की व्यवस्था है क्योकि आवश्यक्तावश 
काउटी के विर्वाचन क्षेत्रा वी सख्या इतनी अधिक हूँ वि अगर प्रत्येक 
निर्बाचन क्षेव के लिए तीन स्थान रख जायें तो काउटी कौतिल में 
सदस्यी की सप्पा इतती अधिक हो जामगी कि उसकी व्यवस्था वच्छी 
सरह से नही हो सकेगी । १९४९ ई० वे' पहछे बौरों का प्राविधानिक 
((008080079!) कार्य ९वी नवम्बर से प्रार्रम होता था भर 
जिस दिन वार्षिक बैठक (#जरपक ऐैए७४फट्ठ ) मौ होती थी। 
निर्वाचन के काम श्टी वबस्वर को होता था। डिस्ट्रिकस वा 
साविधानिक वए्ए ३५वीं अप्रिछ से तथा काउटी का १६वीं मार से 
प्रायम होता था बौद इन तिविका के पहुड निर्वाचन हो जाया बरते 
थें । विनतु १९४८ ई० वा “रिप्जेंटेशन ऑफ द विपुल ऐवट १९४८” 
ने सभी स्थानीय ध्राधिकारियों वे निर्वाचन तथा वापिक बैठक के लिए 
धर्ष का एक ही समय विर्धोारित कर दिया--काउटी कौंगश्रिल के 
छिए अप्रि तथा अन्य सभी के लिए मई । 


( १२७ ) 


१९४९ ई» के पूव॑ तक, स्थानीय श्वासन का मताधिकार ((प- 
७४४86) उन्ही छोगो तक, जिनके पास भूमि या बिना उपस्दत्त गृह- 
परिभाग (ए्मापा78860 ए78777865) था या जिनकी पत्नियों या 
प्रत्रियों के पास यह था, सोमित था, किन्तु आजकल अब यह आवास 
(70808070९) के आधार पर होता है । मोटा-मोटी तौर पर यह कहा 
जा सकता हूँ कि ब्रिदेन के सभी नागरिकों को, जो स्पप्टतया सविधि 
(8॥8६0(७) द्वारा अयोग्य नही बरार किए गए हे ,तथा जिनकी उम्र 
२१ वर्ष से अधिव हैं, चाहे वे मर्द हो या औरत, मत देने का अधिकार 
है, अगर मतदाताओं की बही (१2९850९78 0 ९०७78) में इस 
आधार पर उनका नाम आ गया है कि निर्धारित तिथि पर वे उस क्षेत्र 
में रहते ये या मालिक या रैयत की हँसियत से उस क्षेत्र के किसी उप- 
शुल्क लगने लायक भूमि या हाते में, जिसका वापिक मूल्य दस पौंड 
से कम नही हो अधिवास कर रहे थे। व्यवस्था इस प्रकार की की गई 
हैं कि किसी एक मतदाता को एक तिर्वाचन में एक से अधिक मत देने 
का अवसर नही मिले । 

एक समय था जब कौंसिलर के लिए उम्मीदवार खडे होने के 
हिए योग्यवाएँ, विभिन्न प्राधिकारियों के अनुसार विभिन्न थी, किन्तु 
भव वे सभी जगहों में एक जंसी हे । उम्मीदवार को बालिय तथा 
ब्रिटेन का नागरिक होना चाहिए और अगर ये दोनों बाते उसमें पाई 
भाती हे, तब वे निम्नलिखित तीन बातो में से किस्ती के आधार पर 
उम्मीदवार होने के लिए अपनी योग्यता का दावा कर सकते हँ--पहली 
बात यह हूँ कि उस क्षेत्र के स्थानीय शासन के मतदाताओं की बही में 
उनका नाम हो, दूसरी बात यह हूँ कि उस क्षेत्र मे उनकी अपनी या ठीके 
पर जमीन (मूल्य की सीमा के बिना) हो, और तीसरी बात यह है 
कि तिर्वाचन की तिथि के ठीक बारह महीने पहले से वे उस क्षेत्र मे रह 
रहे हो। उसी प्रकार अयोग्यताएँ (ता8प08॥0080078) भी सभी 
जगह एक ही प्रकार को रखो गई हूँ और ये गयोग्यताएँ तीन हो सकती 


( २६८ ) 


ई--पहछी हैँ, आवश्यक योग्यता की कमी (किन्तु इसका अर्थ यह नहीं 
हैं कि अगर कौंसिलर के कार्यकाल की अवधि में योग्यता में किों 
वारण ते कमी हो जाय तो स्थान को रिक्त समझा जायगा), दुसरी 
$ छ महीने तक की अवधि में वैठश्ी मं झामिल नहीं होता, जब तक 
के उसके लिए दिए गए कारण स्थानीय प्राधिकारी द्वारा स्वीक्षत नही 
रेए जायें तथा दीयरी हूँ साविधि द्वारा (56&007ए) निर्धारित 
गोग्यताएँ । साविधि द्वारा निर्वारित अपोग्यवाएँ निम्नलिखित हे-- 
7) कौंतिल या उसको दिसी समिति के अत्तर्गत कोई काम करना 
पके लिए वेतन मिछता हो या कोई एसा सह्पात ग्रहण करता जिससे 
मे प्राप्त होता हो, (ल) अगर बह दिवाछिया करार कर दिया गया 
(ग) निर्वाचन वे बाद से था निर्वाचन की तिपि से पाँच वर्ष पहुछे 
उस पर डिस्ट्रिवठ औडिटर (]0730060 है ए0६07) द्वारा ५०० 
में अधिक वा सपिभार (8प700%788) रुपया गया हो, (४) 
लिन के बाद से या निवर्चित-तिथि से पाँच बय पहुछे तक किसी 
पंप कै लिए उसे सजा मिली हो और वह सजा क्म-सै कम तौन 
न कैद का सजा हो और उस सजा के बदछे जुर्माना ठैने की 
भा नही हो और (३) विर्वाचन वे समय वोई गैरजानूबी वाम 
अनुचित कार्य के लिए बनाये यये कानून के अन्तर्गत जयोस्पता । 
श्यवित जिसे स्थातीय प्राधिकारी के साथ ठौके का काम (007 
$8) चलता रहता है, इस पद के छिए अयोग्य नही समझा जाता 
न कौंसिलर निर्वाचित हाने पर, स्थानीय प्राधिकारी के साथ 
हु का कारवार करने के छिए उठे रोका ही जाता है, कियु 
सदस्यता को अवधि में, साविधि द्वारा दिए थए दुछ निर्देशों 
॥ई अपर्न हितों की धोषणा उस्तें वरनी पड़ती हैँ तथा 
एके ठीजे या अत्य बातों में, जिधमें उसका आदिक हित 
रहता है, बहुत करने मा! मत प्रकट करन से उसे वंचित रहना 
॥ 


( शर६ ) 


पेरियय कौंसिल का निर्वाचन, पेरिश की वाधिक श्वैठक में, हाथ 
उठाकर किया जाता था या अगर लोग चाहते थे तो मतदान की 
अणाली भी अपनायो जाती थी, किन्तु इस तरीके को १९४८ ई० के 
“रिप्रेजेंटेशन ऑफ द पीपुल ऐक्ट” ((२७७४७४७०६४७४०७ 0६ $986 
700090 &0 948) के द्वारा उठा दिया गया। अब आजकऊ 
स्थानीय शास्तन सम्बन्धी सभी निर्वाचन गुप्त मतदान (980:60 
४9]]0६) द्वारा तथा सविधि द्वारा निर्देशित विस्तृत नियमानुसार किए 
जाते हे । प्रतिनिधित्व के लिए तथा सदस्यो के निर्वाचन के लिए, सभी 
स्थानीय प्राधिकारी के क्षत्रो को निर्वाचन-क्षेत्रों में बाँदा जा सकता है 
और जो बौरो के मामछे में वा स (५४७१०४) बहरछातवे हे । ऐडमि- 
ननिस्ट्रेटिव काउटी (8 00778/79076 (०7४७) का भी ऐसे ही 
निर्वाचन क्षेत्रों में बाटा जादा आवश्यक हूँ और जैसा कि पहले ही कहा 
जा चुका हे, काउटो के किसी भी निर्वाचस-क्षेत्र का प्रतिनिधित्व एक से 
अधिक काउटी कॉंसिलर द्वारा नहीं हो सकता है । बोरो को, चाहे वह 
काउटी हो या नॉन काउटी, वार्ड्स मे वाँदे जाने की जरूरत नही है, 
किन्तु करीब करीब ये सभी वाड्सं! में बॉटे जाते हे । सभी नई सनद की 
स्वीकृति के समय में मत्रणाक्षय तथा प्रिवी कौंसिल चाहते हे उन्हें वार्डों में 
बाँटा जाय ओर' 'निगमन कभूवनद (0887697 07 [छ007707%&007 ) 
में इसकी व्यवस्था कर दी जाती है । पारी-पारी से वाषिक अवकाश 
ग्रहण करने की प्रणाली के लिए व्यवस्था करते के लिए, साधारणतया 
प्रत्येक वार्ड में तीन कॉसिलरो के स्थान रखे जाते हे किन्तु कभी कभी 
सक्रमणकालीन व्यवस्था ऐसी हो जाती € जिप्के फलस्वरूप एक वार्ड 
में छ स्थान हो जाते हे जिनमें से दो स्थान प्रतिवर्ष पारो-पारों से 
खाली होते हे | यह पूर्णतया स्वाभाविक हूँ कि समय-समय पर यह 
आवश्यक हो जाता है कि सीमाओ मे और यहाँ तक कि वार्डो की 
सख्या (कौंसिल की कुछ सख्या में कमी-वेश्ी) में हेर-फेर करना पडता 
हैँ १ काउटठी कौंसिल में फेर-बदलछ गूह-सचिव (स्रु0छा8 56०7४(४४ए) 


( 8० ) 


हारा विए गाते हूँ तथा बौरों के मामछे में, गृह-संचिव द्वारा 
वियुकत कमिदनर द्वारा तैयार की गई योजना को “आर्डर इन कौंपिल' 
( 0967 गा ठथाह्त्र)) दाय स्वीकृत होने पर किया जाता हूँ । 
रूरल टिस्ट्रिक्ट्स के निर्वाचन-क्षेत्रो को निर्धारित करने ने लिए या 
उनमें हेर-फेर छाने के लिए, व/उटी कॉंसिल को अधिकार दिए गए 
है, विस्यु इन शक्तियों का उपयोग सिर्फ झूरल डिट्ट्रिवट कौंश्ििछर्रो 
बी सत्य वो तिर्धारित करने या वदलते में किया जा सकता है । छूरल 
डिस्ट्रिवटस यो जिन विभाजनो सें वाँटा जा सकता हैं वे था तो वेरिश 
हो सकते है या कई पेरिशों को मिछाक्र हो सकते हे या पैरिशों के 
बार्ड ( फु&08 0* ?&7808 ) हो सकते है । उसी त्रकार काउदी 
कौंपिल वो अधिवार है कि अर्वन डिस्ट्रिवट्स के वार्ड स वो निर्धारित 
करे या बदले तथा कॉसिलरों वी संद्या को बवले, चाहे वे वाइस 
निर्धारित करने या बदलने ने. प्रल्वरूप या अन्य कसी कारण से 
हो । इसवे लिए बाउटी ढौतिक या भर्वत डिट्ट्रिव्ट कौंसिल द्वारा 
प्रस्ताव पेश किए जा सकते हैँ । रूरल हिस्ट्रिक्ट कॉंसिह वी महं 
अधिकार नहीं हूँ, किन्तु अर्नन डिस्ट्रिकट काँसिल को यह अधिकार 
हैँ कि गृहअचित्र के पास भंपीछ करे अगर काठटी कौंसिल काम 
करने से या आदेश रेवे से अस्वीगार करें, और गृह संविव-- 
यद्यपि उप्गी अभिषुष्टि [ 204 घ79607 ) की आवश्यकता उन 
भादेशों के छिए मही है जो ताउटी कींसिल दे सकते हँ--स्वक कोई 
आदेश दे सकता हूँ जी काउंटी कौंधिल दे चुका हो। स्थानीय प्राधि 
कारों की स्थिति भोर प्तीमा में परिवर्तत होने पर बाइ'स में रहो 
बदल करने के छिए च्यदस्था वी गई है + 

क्मी-क्‍्मी जा गलतफ्हमियाँ पंदा ही जाती हैँ, उनका स्याक 
रखते हुए, यह वहुत अच्छी तरह स्मरण रखना चाहिए कि बौरो के 
बाई तिर्वाच्न तथा प्रतिनिधित्व वे वामो के किए बनाये जोठे हूँ 
ज्ष वि. प्रशास्तीव वाहों दे लिए । फिर भी, दुछ प्राधियारिया वी, 
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स्शसकर छोटे-छोटे प्राधिकारियो की, यह रिवाज रही हूँ कि स्पार्यी 
समिति (80008 00ए077796) के लिए सदस्यगण चुनते 
वक्त प्रत्येक वार्ड के प्रतिनिधित्व की व्यवस्था करते है । पिछले वर्षो 
में यह रिवाज खतम होती जा रही हे चूकि अधिक-से-अधिव' कौंसिछो 
ने राजनीतिक रग घारण कर लिया हुँ और समितियों के किए 
सदस्यगण चुनने तथा इस प्रकार की अन्य बातों में, कौसिल में दल या 
पार्टी की शक्ति के अनुसार इसका निर्णय करते हे । किसी भो हालत 
में बडे तथा अधिक प्रमतिश्ीरकू पदाधिकारी अतीतकाछ में भी, साधा- 
रणतमा इस रिवाज को नहीं अपनात्ते थे । मौजूदा रिवाज यह है कि 
समितियों के सदस्यगण व्यक्तिगत मनोवृत्ति के अनुसार चुने जाते 
हूँ, साथ ही-साथ दछ को शक्ति के अनुसार अनुपात का भी ख्यारू 
रसा जाता हैँ जो दल के साथ समझौता का विषप है । 


एल्डरमेन 
( #तलागाद्या ) 

ऐडमिनिस्ट्रेटिव काउटी तथा नॉन-काउटी बोरो में, सम्पूर्ण 
कौंसिल का एक हिस्सा भर्यात प्रत्येक तीन कौंसिर के लिए एक 
के हिसाब से एल्डरमेन रहते हे ॥ इस प्रकार एक सात वार्ड वाले 
बौरो में, जहाँ साधारणतया यह व्यवस्था हैँ कि एक वार्ड में तीन 
कौंसिर हो, कौंसिरों वो सख्या २१ होगो, वहाँ उनके अतिरिक्त ७ 
एल्डरमेन होगे, जो कौसिल की संख्या बढाकर २८ कर देंगे। 
मेट्रोपोलिटन दौरो में, एल्डरमेच का अनुपात छठा हिस्सा है । एल्डर- 
मेत का निर्वाचित कॉंसिली द्वाय किया जाता है किस्तु यह आवश्यक 
नहीं हे कि वे कोसिलरों में से हो हों। दूसरे शब्दों में हम यह 
कह सकते है कि बौरो के मतदाताओं द्वारा मतदान के समय वे 
निर्दाचत के लिए नही खडे होते हे । बल्कि कौंसिल को किसी बैठक 
में कौंसिलरो द्वारा निर्वाचित होने के लिए वे खडे होते हे । दे 
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कॉसिसरों के कार्मनाछ की दुगुनी अवधि, अर्थात्‌ ६ वर्ष के लिए' 
कार्य -मार ग्रहण करते हे और सब व्यवस्त्या इस प्रकार की रहती है 
कि आधे या आधे के करीब जंहाँ तक समव हों, सदस्य एक ही साथ 
दूसरे के कार्मवार के आधी गवधि के सप्रय जवषाश ग्रहण करते हूँ 
ताबि एल्डरमेन का चुनाव श्रत्येक तीत वर्ष पर हुआ करता हूँ । 


जिस वर्ष में एल्डरमेन का निर्वाचन होनेवाला रहता हें, उस वे में 
कौंसिक़ की घापिव बैठक में उनका निर्वाचन होता हैं । कॉसिऊर, एव 
कागज के पूर्ण पर, उस व्यक्ति का जिसे वह अपना मत देना चाहता 
हैं, न।क लिख देता है तथा अपना हस्ताक्षर कर देता है सौर जो 
आदमी बैठक का सभापतित्व वरता है वह उस पुर्णे को खोलकर देखता 
है और पढ़बर सुना देता हैँ ॥ वौंसिल के अधिकाश साधारण निर्णय 
था फैसछे, जो छोग बैठक में भोजूद रहते हे और मत देते हे, उनके 
बहुमत से होते हैं, और इसका मतलब यह होता हूँ कि जहाँ पर नियुवित 
के सम्बन्ध में निर्णय का प्रश्त रहता है भोर कई तामो के लिए मत* 
दाम होने है, यह पर्याप्त नहीं है वि' कसी उमीदवार कौ अग्य उमीद- 
बारी की भपेन्ना अधिक मंतदात मिल जायें, उसे सवो को मिलते हुए 
मतदानी के कुछ जोड़ से अधिव मतदान प्राप्त होने चाहिए, अन्यथा 
यह नही कहा जा सकता हैँ कि जो छोग वैठक में उपस्थित थे तथा 
जिन्होंने मतदाव दिया, उनका बहुमत उनके पक्ष में था। साधाशणतमा 
एल्डरमन बौंसिलरो में से ही चने जाते हुँ, जिस हालत में तयें कौसिंठरों 
के लिए उप-भिर्वाचत होता आवश्यक हो जाता हैं चाहे यह अवसर 
एल्डरमेल के कार्यालय में अकस्मिक रूप से उपल्यित हुआ हो या कुछ 
सघ्या के आधे एल्डरमेन के अवकात्न ग्रहण करने के कारण निमत- 
कालिया (0९0008]) निर्वाचन वा अवसर हो। एल्टरमेन ऐसे 
व्यवितियों में से भी चुनें जा सकते हैँ जिन्हे वौंसिलर बनने को योग्यता 
प्राप्त हो, विम्तु उद शरणों से, जिनका वर्णव करना यहाँ आवश्यव' 
नहीं है, कौंपिल झायद ही कमी इस बशिकार का उपयोग करते है 
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जिसमें अपनी श्रेणी'से “बाहर के छोगो” को निर्वाचित करने का 
मौका उन्हे आवे । 

न व्यक्तिगत रूप से और न सामूहिक रूप से, न कानूनी दृष्टि से 
और न प्रचछन की दृध्टि से, एल्डरमेन का प्रश्यासन में कोई विशेष 
महत्त्व है । उनछोगो को कोई विज्ञेपाधिकार या शवित नहीं हैं और 
सिर्फ एक हालत में छोडकर, उनलोगों को कोई विशेष या अतिरित 
कर्सव्य करना भी नही रहता है । बौरो में, कौंसिलरो के निर्वाचन में 
बे रिटर्निंग औफिसर (ह0घम्ययाएु णीए87) का काम करते हूं कितु 
वे ऐसा तभी करते हे जब बौरो ब.ड्‌स में बेटा हुआ रहता हैं, और 
प्रत्येक वापिक बैठक में, कौसिल प्रत्येक वार्ड के लछिए एक एल्डरमेन 
नियुक्त करेगा, जो आगामी नगरपालिका-वर्ष के अन्दर, जिसमें इसकी 
अवधि पूरी होने से ठीक पहले होने वाला वारपिक निर्वाचन भी शामिल 
है, होने वाले किसी निर्वाचन में काम करेगा । रिटनिंग औफिसर का 
बत्त'व्य मत्तदान गिराय जाने से सम्बन्ध नही रखता है, बल्कि बाद 
में होनेवाले मतदान की गिनती से उसे लाल्लुक रहता है और एक 
प्रकार से वह सभापति का काम करता हू, सन्देहास्पद मतदानो के 
बारे में निर्णय करता हैँ तथा मतदानों की समानता रहने पर भाग्य 
पत्रक (]0६) द्वारा उसका निर्णय करता हैं । इन कत्त व्यो में से सभी 
नहीं, किन्तु अधिकाश कत्तव्य, काउटी तथा डिस्ट्रिक्ट में, स्थानीय 
प्राधिकारी के किरानी (09%) के ऊपर छोड दिए जाते हे, और 
यहाँ तक कि वौरों में मी यह प्रचलन हैं रिटनिंग औफिसर, टाउन 
बलक॑ (0प्रप 0090) की सलाह के बनुत्तार अपने कत्त'ब्यो 
का पालन करे, अर्थात्‌ इसका तात्पर्य यह हुआ (क बौरो में भी एल्डर- 
मेन के लिए खास कर्तव्य कोई विस्तृत या अधिक नहीं है । 

यह बात कि उनका पद किसी बडे महत्त्व का नही है किन्तु 
निस्सन्देहास्पद प्रतिष्ठा वाला है, प्विद्धान्च के आधार पर होनेवाली 
बहुत अधिक आछोचना को ओर अधिक शवितशाली बनायी है अर्थात्‌ 
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उसकी पुष्टि करती हैं । मतदान के झक्नठ तथा हल्ला-गुल्छा से महू 
चहुत दिनो के लिए म्‌क्ति प्रदान करता है मौर यह, इसके साथ विचार 
करने पर कि इस पद की पूछ्ति अप्रत्यक्ष निर्वाचव (ह070% 8000 
07) द्वारा की णाती है, इत पर अप्रजावानिक (ए४08700078॥0) 
हुप का मुहर लगा देती हैं ( कुछ व्यक्तियों के अनुसार ) । णो भी 
हो, इतना निदिचत हैं कि मह एक ऐसा पद हं जिसको पूर्ति शायद 
ही कभी, मपने पीछे उन भावनाओं को छोड़े बिना हुई हो, थो 
स्थानीय शासन के वातावरण में खल पहुँचाती है तथा महत्त्वपूर्ण 
बर आवश्यक कार्यों को करने के लिए पूरी शक्ति गाने के योग्य 
वातावरण को कप अनुकूल बता देती हैं । वभी-कमी एल्डरमेन के 
शुताद में यह इच्छा या भावना काप वरती हूँ, विसीकों इस पद कौ 
प्रतिष्ठा दी जाय, कभी-कमी दल वे फायदे की बात या दल के अवगत 
समझौते की वात इसके पीछे काम करती है और वभी-वमी ज्येष्ठता 
या प्राथम्य [ 60709 ) की भावता भी काम करती हूँ । डिन्दु 
इतता निरिचत है कि कोई भी तरीका क्‍यों न अपतत्या जाम, यहेँ, 
ऐसे प्रत्येक अवसर पर, जव कि इस पद के लिए चुनाव्र किया जाता 
है, होतेवाले व्यक्तिगत मन-मुटाव को नही हटा पाठा हैं, और यहाँ 
सके कि कौंछिल, जो एल्डरमेन के चुनाव में दल द्वारा स्पापित रुढ़ि 
(6०॥७४७४४०४) को भानते हैं, हमेशा काफी दिलों हवा एक प्रकार 
का प्रचछन कायम रखने में नही समर्थ होते हं-और मह स्थिति छोगो 
7 फैले हुए मन-मूठाव को भौर अधिक बढ़ा देती हें । यह प्रणाही, 
१८३५ ई० के म्युतिश्तिप्त कारपोरेशव ऐक्ट (2०070) (07- 
9004० # ०, 4885) के द्वाए चढायी गई थी, ऐसा मादूम 
पडता है । इसका उद्देश्य यह या क्रि अतीत काल के पुरावे सवद 
प्राप्त नियमों से, जिरका! एल्टरमेन एक महत्ववूणं अग था, सम्बर्त 
रखा जाय और ऐसा करने से नीति में तथा कर्मचारियों में एव पुराना 
विलधिा कायम रह सकेगा । जहाँ पर विवापिक निर्दाबिद होते हूँ 
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और मतदान में समी-के-समी कौंसिलर हार जा सकते हूं, इस प्रणालो 
का कुछ महत्त्व हो सकता हैँ । यह दंलछीछ बौसोे के मामले में नहीं 
लगाई जा सकती है, जहाँ पर वापिक निर्वाचन हुआ करते हूं, और 
यह पता झूगाना भो आसान नही हूँ कि क्यो विधान-सभा, मतदान के 
लिए घोषित परिवत्तंद जौर उसके दाद होनेवाले कौंसिल के संगठन के 
समयो के दीच इतना अधिक समय क्यो बीतने देती है । इसका कारण 


समवत' यह हूँ कि १८३८ ई# में प्रजातत्र के लिए एक कातर तरोका 
अपनग्मा गया था 


कौंसिल चेयरमेन तथा मेयर 
(ए०णाएं। ए४गंतागष्ठा 270 ॥439०075) 


कानून के अनुसार यह निर्धारित कर दिया गया हूँ कि सभी 
कौंसिलो के लिए यह बावश्यत हैं कि वे एक ऐसे व्यवित का निर्वाचिद 
करें जो आगामी स्ाविघानिक वर्ष में होनेवालो बैठकों में समापति 
का कास करे । इस प्रकार चुना गया व्यवित्त समापति या चेयरमैन 
[ए४ंशणधग) कहछाता है ॥ सिर्फ बोरो में वह मेयर (2७505) 
कहलाता हूँ, और अगर कानून के जनुसार नहीं ता परम्परा के अतु- 
सार, चेयरमन को तुलना में बहुत अधिक विस्तृत कार्यो को करता 
हूँ । जैसा कि एल्टरमेन के मामफे में होता हैँ, यह कोई ब्ावइयक 
नही हूँ कि चेपरमेन कोंसिल के सदस्या में से हो चुना जाय, वल्कि 
वह कौंसिल से बाहर ऐसे व्यक्तियों में से भी चुना जा सकता हूँ 
जिनमें कौंसिलर होने क्यी योग्यता हो ॥ काउटो तथा बोटो में, अब 
काश अहण करनेवाले एल्डरमेन चेयरमेत या मेयर के तिवाचिन में नहीं 
भाग लिते हें (जो किसी भो वापिक बँठक में सबसे पहला काम होता है, 
और जगर जरूरत रहती हँ, ठो एल्डरमेन का निर्वाचच उसके दाद 
होता है )। अन्यथा, कोंसि के साधारण मत द्वारा चुनाद किया 


( है३६ ) 


जाता है. जिसमें एल्डरमेव तथा क्ॉसिलर एक है प्रकाट से भाग 
छेते हूँ । 

बौरो या काउटी बौरो के मेयरों वा जिसमें वह मेयर भी शामिल 
है, जो लॉ मेयर कहलाता है ( यह पदत्री साधारघतया बडे शहरों के 
मेयरों को प्राप्त होती है, किस्तु सी को नहीं ), ठोक-ठोक कामे क्या 
हैँ, यह वे नागरिक आसानी से नहीं समझ सकते हे जिनके बोच में 
मेयर घूमते है । इस पद्ध का एक कानूनी महत्त्व है ओर दूसरा भद्दत्त्त 
जो पहले से अधिक बडा हैं, अचलन द्वारा इसे प्राप्त हैं। यह पद 
बहुत अधिव दिलो की परम्परा से चछा »; रहा है, इसमे काफी 
प्रतिष्ठा हैँ और अधिक प्रभावशाली बनने की बहुत गुजाइश्व है। 
छेकिन छो कुछ भी काम मेयर करता हैं वह अपने पद को अ्रतिष्ठा 
और व्यक्तिगत प्रमाव के वारण करता हँ, नहीं तो कानून के द्वारा 
उसे बहुत कम अधिकार मिला हुआ हैं । कौंसिल की बैठक में समा- 
प्रति का काम करने के कर्तव्य तथा कौंसिल के स्थायी आदेशों के 
अनुसार इसको कार्यवाहो त्पा वाद-विवाद को धलाते के कर्ततज्य॑ वें 
अछावे, इयलैड के बौरो के मैयर को, नगरपालिका के काम या प्रशा- 
सन के सम्दन्ध में कोई विशेष महत्त्वपुर्ण कार्य नही दिया गया हैं । 
अमेरिका में, ऐसे शहरों में जहाँ शासत की मेमरूतथा-कौंसिल 
( ४४३०० ४४७0७ (१09४०) ) प्रणाली को, कमीशत या कौंसिल-तथा 
मैने जर (207909४8900 05 (605ए) 89४0 8४ ६४७8९5 ) प्रणाली 
द्वारा नहीं हटाया गया हैँ, मेयर का वही स्थान है जो संयुक्त राष्ट्र, 
अमेरिका में असिडेद ( ?7८०४१००६ ) वा काँग्रेस ((07ए872४५॥ 
के साथ सम्बन्ध हैं, दह कार्यपालिका ( ह7ं६९८७६४८७ ) या प्रशासन 
६ 4वैएांधाइकधाछ07 ) का अपांत ( 0पां€[ ) हैं तथा निर्वेचित 
कॉसिक से स्वतत्र रूप में उसकी अपनी अछू्य शक्तियाँ हे ॥ प्रास 
बाय मेयर भी उसी स्थिति में रहता हूँ ओर बहुत से वासों के लिए 
बहु बेन्द्रीय सरकार वा परदाधित्रारों रहता है ॥ पश्चिमी तथा उत्तरो 


( १३७ ) 


बोर के देझों में वर्गोमास्टर (छेणा्ठ0 7088:07) के बारे म॑ भी 
यही बात बहुत अश तक सत्य हूँ । कितु इगलंड का मेयर इनमें से 
किसी के जैसा नहीं हैँ और उसे चेयरम॑न की हैसियत से छोडकर 
उसके अछावे उसकी अपनी वहुत कम शक्तियाँ हे । अगर बोरो वार्ड 
में नही बेटे हुए हुं तो वह बौरो के निर्वाचन के समय रिटरनिंग ओऔफि- 
सर का काम करेगा । मतदान के लिए व्यवस्था करन में भी, मेयर 
की हैसियत से, उसकी कुछ झक्तियाँ हे । यह आश्चर्यजनक हैं कि 
इससे अधिक सेयर वी और कुछ शक्तियाँ नही हूँ । 

फिर भी, प्रचलन और परम्परा के अनुसार, मेयर की गणना शहर 
के अर्निक नता तथा प्रमुख नागरिक के रूप में होती है । वास्तव में 
उसे, सविधि (8080009) द्वारा, क्राउन (070%7) के प्रत्यक्ष प्रति- 
निधि जैसे लौडं-ढेफ्टिनेंट औफ द काउटी ([,0760-7.00079/॥77 
0(॥06 (00णर/5) के अलावे, “बौरो के सभी स्थानों में उसका 
पहला स्थान” है । उसका प्रमुख कत्तव्य शहर की नागरिक वृद्धि को 
व्यक्त करना तथा आगे बढाना है, तथा कौसिल का नगर के सामन, 
ओर अगर आवश्यकता पडे तो नगर का कौंसिल के सामने प्रतिनिधित्व 
करना है, तथा प्रतिष्ठित दर्शोको और बाहरी दुनिया के समक्ष उसे 
नगर की प्रतिनिधित्व करना पडता हूँ । इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिए 
यह आवश्यक हूँ कि वह स्वतत्र रूप से तथा बहुधा समाज की सभी 
श्रेणियों के छोगो के बीच में जाया करे । वास्तव में यहो प्रधान कार्ये 
हूँ जो उसका अधिक समय रूेता है, और प्रमुख शहरो में, यह माना 
जाता हूँ कि इन “बाहरी कार्यो ' को करने के लिए, उसे, अपने कार्ये- 
काल की अवधि में, अगर वह कौंसिल का सदस्य हे तो उस हुँसियत 
से साघारण कार्यों में से अधिकाश को छोड दे | अगर बह स्थानीय 
राजनीति में कौंसिल की सदस्य की हैसियत से य/| और किसी प्रकार से 
भाग छेता हो, तो उससे यह अपेक्षा की जाती हैं कि अपने कार्यकाल 
की अदधि में वह उनमें सक्तिय भाग नहीं छेगा तथा वास्तव में उस 


ञ 


(६ रबेंद ) 


समय के लिए स्थानीय राजनीतिक दछ-सगठन से बपना सम्पर्क 
डूटा लेगा । 


फिर भो, यह कभी नहीं साथ लिया जाना चाहिए कि मेबर का 
प्रभाव तथा अतिप्ठा सिर्ध बाहरी वर्त्तव्यों के लिए ही' सृध्यवान हूँ । 
कौपिछ को अपनी नीति तथा प्रशासन के मामले में भी वे बहुत महत््व- 
पूर्ण हो सकते है , विच्तु अगर उन्हें महत्वपूर्ण होना है तथा रहना ई 
सो यह अत्यन्त भावश्यक है विः एसे अवतर, जब कि उनको मौग वी 
जाम या उनका उपयोग किया जाय वे उपयुक्त हो | साधारणतया यह 
मेयर का काम नही है कि स्थानीय फ्राधिकारी के प्रशासन के सायले से 
सम्बन्ध रखे । बह स्थानीय प्राधिकारिय! के पदाधिकारियों को निर्देश 
नही कर सकता हूँ फमोकि वे, उपयुवत समितियों के द्वारा कौंपिक के 
अति उत्तरदायी हैं । और चूँढि, जैसा कि हम लोग देखेंगे, प्रशासत 
का उचित तरीके! समित्तियों के द्वारा है, इन समितियों के समाषद्ि 
ही भ्रधानतपा पदाधिकारियों से सम्बन्ध रफ़ते है तथा कौंसिल के 
अपमों के लिए वे समितियों के समापतियों से सलाह शझेते हूँ ! 
इसलिए मेयर को इस वात्त में सावधानी बटतती चाहिए कि 
समिति वे समापति के काम को वह दुहराया नही करे। फिर भी 
ऐसे भवपर तथा प्रश्न उपस्थित होते है जब साधारण जनता की 
भावना आवर्षित्त होनी है भौर जो मेयर की जावकादी में उचित 
छूप से आती चाहिए और जिस मामले में, उत प्रदाष्रिकादियों 
7 था समितियों के समापतियों को, जिनसे इन कामों का सम्मस्प रहता 
हैं, मेयर से सलाह लेनी खाहिए । फिर, सर्वोत्तम ढय से सुसगठित 
सत्वा में भो, ऐसा मोक्ता भा जाता हूँ जद कि घरेलू सलाह ने मामके 
में किसी वी भध्यस्पता की बावद्रपकत्रा होती हैँ और पह प्रत्पक्त है वि 
इस काम को पूरा करने के लिए मेयर उचित व्यक्ति हूँ ! हम दोनो प्रकार 
के अवसरों पर मेयर के प्प्राव का सफल था कारयर होना ग्राधारण- 
हया इस वात पर निर्भर करेगा कि वहू इसे बहुत सरक्षिद कप में तथा 


टर 


( १३९ ) 


कभीजभी काम में लायेगा। कौंसिल के अन्दर तथा उससे बाहर, 
मेयर के प्रभाव का सफल होना इस बात पर भी निर्भर करता हूँ कि 
वह कौंसिल के विवादास्पद विषयों की सतह से ऊपर रहे और इसी 
विचार को घ्यान में रखकर कई कोंसिछ ने स्थायो आदेश के द्वारा 
यह व्यवस्था कर रखो हूँ कि मेयर अपने कार्यकाल की अवधि में 
किती स्थायी समिति (8६87078 000770६९७) का सभापति नही 
होगा। टाउन बढके (७० 0077) साधारणतया मेयर का प्रधान 
सलाहकार तथा साथ-हो-साथ कौसिछ का प्रघान पदाधिकारी होता है, 
यह सर्वोत्तम होता है कि मेयर की मध्यस्थता के लिए, उसके द्वारा 
कहलाया जाय, चाहे इसकी आवश्यकता किसी विभागीय अध्यक्ष द्वारा 
या समिति के सभापति द्वारा महसूस की गई हो ४ 

विषान ने यह व्यवस्था को है कि काउटी कौंसिल के चेयरमैन को 
तथा मेयर को पारिश्रमिक मिले । इस प्रकार दिए गए वेतन को भत्ता 
कहा जाता है । इसका भत्ता कहा जाना उचित है क्योकि मेयर को मह्‌ 
दिल्लाने को जरूरत नही होती है कि ये रपये क्िप्र प्रकार खर्च हुए । 
पह अधानतया और साधारणतया मेयर के बाहरी कार्यो के छिए फ़ुटकर 
खर्च के लिए तथा परम्परागत आतिस्य और उपहार वर्ग रह देने के 
खर्च के लिए दिए जाते हे । स्थानीय प्राधिकारी, मेयर के लिए 
कर्मेचारियो को, जो साधारणतया टाउन कलक के विभाग नेः रहते है, 
ध्यवस्था भी करते है । 

मेयर, लिखित रूप से, एक डिपुटी मेयर की नियुक्ति कर सकता 
हूँ जो तवतक पद ग्रहण लिए रहेगा जबतक वह्‌ उस पद पर हैं, अर्थात्‌ 
जवतक उसके बादवाला भेयर काम करने के योग्य नही हो जाय ॥ 
बोरो को छोडकर अन्य प्राधिकारियों में, कौंसिल के द्वारा उप-सभाषति 
(00009 (0फष्पं्णण्ण) का निर्वाचन हो सकता हैं । फिर भी ये 
दोनो पद कानून को दृष्टि से भो एक हो नहीं हू ॥ एक डिपुटी मेयर 
मेयर को अनुपस्थिति में स्वतः कौंसिल को बैठफ में समापतति का काम 


[ १४० ) 


नहीं करता हूँ । वास्तद में, कॉतलिल को यह निर्देश दिया जाता है वि 
एक अस्थायी सम्रापतति चुन छे कौर उत्के लिए पहले वह उपस्पित 
एल्डरपैन में से किसी को चुने कौर ऐसा हो सकता है कि डिपुटी भेंपेर 
एल्डरमेन नही हो । सविधि द्वारा (58670079) डिपढी मेयर के 
सवस्ध में को गई व्यवस्था की व्यास्था इस घारणा के आधार पर को 
जा सकती हूँ कि इसका असली उदृश्य, मेयर के बाहरी कार्यों में एव 
सहायक की व्यवस्था करना या ग्रेयर को अस्वस्थता वे समय एक 
स्थातापन्त व्यक्तित की व्यवस्था वरना था और इसलिए डिपुठी मेयर के 
चुनाव की पसन्द मेयर पर ही छोड दी गई ताकि वह एसे व्यक्ति को 
चुन जिसके बारे में उसे विश्वास हो कि “वह उसके साथ काम करेगा ।” 
यह व्यवस्था कि. अगर मेयर क्सी व्यक्ति को डिपुटी मेयर तियक्त 
करेगा, तो वह व्यक्ति कौंसिल का ही होना चाहिए, इस बात को 
निश्चित बरती है कि वह व्यक्त उतलोगों के परिच्नित में से ही कोई 
होगा, किस्तु प्रत्यक्ष) यह अनुभव क्या गया कि विस्ी भी व्यक्त को, 
जो मेयर हारा नॉमजद क्या गया हो, वींसिल की बैठकों में सभाप* 
तित्व करने का अधिकार मही मिशना चाहिए । डिवुटी मेयर वे पद 
के लिए चुनाव का प्रश्न कौंतिल के हाय में नही छोडन का एक कारण 
और या रि अगडे मेयर का चुनाव एकदम स्वतत्र या “खुला हुआ 
छोड दिया जाय जो वाद में स्थानीय प्रचलन के अनुसार निर्धारित हो 
और उस बज्त यह प्रश्त नही उपस्थित हो कि कौंतिल ने एक डिपुटी 
मेयर चुनकर, अगले मेयर के लिए एक व्यक्ति खड़ा कर दिया हूँ । 
किन्तु सविधि द्वारा दिए गए निवेधों (270ए787075) के कई भर्ष हो 
सकते हैँ भौर स्थानीय परिस्थितियों प्र उनका प्रमाव विभिन्‍न 
प्रतित्रियाएँ उत्पन्न कर सकता हैं । यह नहीं वहा जा सकता है कि 
यह प्रत्येर जगह बहुत ही मान्य वात रही है, यथपि कुछ बौंसिलों मे 
इसे एए” रूढि वमावद तय करबे रख दिया है दि प्रत्येर मेयर अपने 
सै घूर्द के भेयर को डिपुटी मेयर नियुक्त बरेया | 


( एि४१ ) 
संविधि द्वारा निधारित पदाधिकारी 


(5६2(पॉ09 एी८25) 


स्थानीय प्राधिकारी या निगम (0079079007) के, जो इसका 
कानूनी रूप हैं, पदाधिकारी तथा कर्मंचारीगण इसके निर्माण में कोई 
खास तत्त्व नही रखते है । फिर भी कुछ उच्च पदाधिकारी, बहुत दिनो 
से इगलेड के नागरिक शासन से सम्बंधित रहे है और आधू निक विधान 
(,९४7५)9(707) ने जहाँ पर स्थानीय प्राधिकारियो को यह साधारण 
शवित दे रखी है कि उनके कामों के लिए जितने कर्मचारियों को आव- 
इयकता हो, वे बहाल कर हें, वहाँ यह विश्ञेप रूप से निर्देशित कर दिया 
है कि इन पदाधिकारियों की नियुवित की जाय । इस प्रकार सभी स्थानौय 
प्राधिकारियों के लिए ( पेरिश कौंसिल को छोडकर ) एक बलर्क ( जो 
बौरो में टाउन कक कहलाता हुँ) एक द्रजरर या कोपाध्यक्ष 
(7709887070७7) तथा एक मेडिकल ऑफिसर आफ हेल्‍थ ()6०१08] 
(0[8007 ० प्॒6७)(0४ ) की नियुक्ति करना आवश्यक है। रूरल 
डिस्ट्रिवट कौंसिल ( छिपछो ॥)800 (ए0पशण०। ) को छोडकर 
सभी स्थानीय प्राधिकारियो को एक सर्वेयर ( 50076907 ) तथा 
काउठी को छोडकर सभी स्थानीय प्राधिकारियों को एक स्वास्थ्य- 
निरीक्षक ( 58770079 758.90०007 ) की नियुक्ति करनी पडती 
है । पुलिस प्राधिकारी के छिए एक चीफ कॉन्सटबुल ( 0076[ 00॥- 
धंध08 ) तथा शिक्षा प्राधिकारी के लिए एक प्रमुद्ध शिक्षा पदा« 
घिकारो ( 00 ॥तेप८३४४०४ 0॥087 ) की तियुक्तित करता 
आवश्यक हैं । काउटी तथा काउटी बौरों को, जो १९४८ ई० के 
चिल्ड्रोन एक्ट ( 0900:97 /0०$ ) के अनुसार प्राधिकारी हैँ, एक 
“बिल्ड्रेस्स औफिसर” (09707670'3 0/8007) बहाल करना पडता 
है । विन्तु प्रचलन में इसके अछावे और कई प्रमुख पदाधिकारी हे, 
जिन्हें बहाछ करना बडे-बडे स्थानीय प्राधिकारी आवश्यक समझते हे । 


६ हैडर ) 


देकित यह आश्वय॑ तो बात मालूम पड़ती हूँ कि ख़ावधि में इन 
परधाधिकारियों के कर्तव्यों के बारे में कोई खाप्त निर्देशन नहीं हूँ भौर 
शसा नही रहने ते बहुत अद्य में छाम ही हुआ हूँ वयोकि इसके फल 
स्वरुप प्रणाल्ली में काफ़ो लोच "रहतो हैं और बदलती हुईं नई 
चरिस्वितियों के अनुप्तार हेर-फेर किया जा सबता हूँ । 

क्लर्क या दाउन कक (96 छ6# एा ०७४ 00४) 
अपुष्त पदाधिवारी समझा जाता हैँ और १९२८ ई« मेँ स्थानीय 
झासन के सम्बन्ध में रॉयछ वमीझन ( 8098॥ (१0039008800 ) 
ने इस धारणा की पुष्टि की थी कि इस मात्यता को ज(री रहते दिया 
जाय । वर्क या टाउन कक आवश्यकक्‍्तावश कॉसिल तथा इंस्की 
समितियों के सचिवाल्य-सब्धी कमी के लिए उत्तरदायी है । साधारण- 
तया स्यानोय प्राधिकारी का कानून-सम्बन्धो पदाधिकारी भी शाउसन 
नलक ही हैं । विभिन्न मात्रा में, उत्ते कौसिल के प्रशासन मे' सम्बन्ध 
में एक ऊपरी तथा मोदय मोदी कार्य सौंपा जा सकता हूँ झौर क्षन्म 
विभागीय अध्यक्षो के कार्य पालिका-सम्बन्धी कत्तव्यों में बिना हस्तक्षेप 
किए उसे प्रशासन सम्बन्धी कार्यों में सछाह देने के लिए कहा जा 
सकता है ताकि उनमें, जहाँ आवश्यकता हो स्तामजस्य तथा भ्रश्ञासकोय 
दृष्टिकोण से एकहपता वायम हो सके | इसके अतिरिक्त, नीति के 
पअ्रइनो पर उसे साघारणतया कौंसिठ वा प्रधान सलाहतार माना जात्ता 
हैं । इस सम्बन्ध में विधान ( (/९९78890307 ) स्थानीय प्राधिकारी 
पे यह अपेक्षा करता हैं कि वह एक “योग्य व्यकित/ को नियुक्त करे 
किन्तु उसके लिए योग्यता नहीं निर्धारित करता है । फिर भी, करीव- 
करीब हरएक जगह, स्थानीय प्राधिकारी शथ्रश्चासं्रीय बनुमव वाले 
नकीछ [50|ण०ां07) को नियुक्त करते है | यह देखा जायग्रा वि 
बृढ़क के कत्तंव्यों का दायरा बहुत विस्तृत है था हो सकता है; विस्तु 
यह नही मान छिया जाता चाहिए कि रस़वा वौंसिल या उसके अन्य 
प्रमुख पदापिकारियों के साथ वही सम्बन्ध हूँ जो प्रवन्‍्ध संचालक 


( हइई ) 


(अ5एचछ॥॥8 0770007) का किसी बद्योगिक या व्यावसायिक 
कम्पनी में रहता है । इस तरह की व्यवस्था को वास्तव में सविधि 
के निर्देश द्वारा नही रखा गया ? और ऐसे अन्य पदाधिकारियों को 
लियूक्त को व्यवस्था है, जिन्हे कानन की दृष्टि से या अन्य विचारों 
से अपने अपने कामो के लिए कौंपिल के प्रति स्वतत्र उत्तरदायित्व हूँ । 

अब कोपाध्यक्ष ([7७७४०7७४) साधारणतया कौंसिल वा चीफ 
फिने सियलछ मौफिमर तथा एकाउटेंट (0कर्ण एपणक0णर्ण 0#0087 
2800 8००००७५७७५) होतए है किस्तु कुछ डिस्ट्रिक्ट प्रधिकारियो 
में ऐसी व्यवस्था प्रचलित रही है कि एक बंक मैनेजर को कोपाध्यक्ष 
बनाया गया है और एकाउटेंट के पद के लिए अलग से वेतन देकर 
पूरे समय के लिए एक व्यक्ति बहाल कर लिया गया हूँ ) बेक के लिए 
यह्‌ काम गेर कानूनी है कि वह कोषाध्यक्ष नियुक्त हो, किन्तु बहुत से 
बंक इसके लिए तैयार होते हैँ कि उनका स्थानीय मैनेजर स्थानोय 
अधिवारी के कोपाध्यक्ष के रूप में नियुक्त कर लिया नाय। यह 
प्रचकून इस व्यवस्था को भी मजूर करती हुँ, और जो थक्‍सरहाँ 
अतीत काल में छोटे डिस्ट्रिक्टस में अपनाई जाती थी, कि वलक॑ को 
एकाउटेंट या चोफ फिने सियल ओऔफिसर नियुक्त वर छिया जाय | 
चूकि इस प्रकार की «्यवस्था से बहुत असन्तोष फैला हुआ है, यह अब 
गायब हो रही है । यह तभी सभव हे जब कोपाघ्यक्ष और एकाउटेटके 
काम में अन्तर छाया जाम और जिसके अनुसार कोषाध्यक्ष को सविधि 
के दारए दिय। गया एकमात्र उत्तरदाणित्व है कि बौरो के कोप की 
हिफाजत करे जबकि एकाउटेंट, एक एकाउडेंट, समाहर्ता (एणगा९०४०:) 
ज्ञया वित्तीय सलाहवार (फ्िगक्यादाको 20ए7808) का काम करता 
हैं । महत्त्ववूण वित्तीय करेंव्यो का वास्तविक उत्तरदायित्व एकाउटेंट पर 
अवश्य पडेगा । इसलिए इसमें सन्देह किया जा सकता है कि सविधि 
हाय कोषाध्यक्ष और बलके के पदो को अछय अछूय रखकर जो घुरक्षा 
की बात सोची गई थी, वह वास्तव में हो रही हूँ या नही, मच्यपि यह 


६ एृडट ) 


व्यवस्था अन्य प्रशातवीय क्रारणों से जिसको चर्चा करने को महाँ 
आवश्यकता नहीं है, समाप्त हो रही है | एक अच्छी तरह समिति 
और नियत्रित स्थानीय भ्राथिकारी में, हमलोग्र ऐसा मान ले सकते है, 
कि कोपाध्यक्ष स्थानीय प्राधिकारी का श्रमुख एक्उटेंट, रुपया पाने- 
बाछा तथा रुपया देनवाक्ा तथा इसका वित्तीय सहाहकार है। णहाँ 
पर रुपए स्टोक्स त्तया बाइव ( 9500८४8 9870 उ0एऐ४8 ) द्वारा 
कर्ज छिए जाते हैँ, वह पंजीयक (]र6९7897&7) हो सता है और 
बहुत हाल तक साधारणतया बह स्थानीय प्राधिकारी का उप शुल्व 
लुगात के लिय मूल्याक्त करतबाला होता था | 

सर्वेगर (587708४०7) के पद के सम्बन्ध में, यद्यपि यह बहुत 
महत्वपूर्ण हैं, साविधानिक दृष्टिकोण से बहुत चर्चा की आवश्यकता 
नही है । पर्वेभर स्थानीय प्राधिकारी का सिविल इजीनीयर रहता है 
भर कभी कभी वह आधविटेवट (8&70776600) का तथा कुछ शहरों 
में बहू जए-अभियता (०४७४० 078/00807) का भी काम करता 
हूँ । मध्यम आकारवाले स्यानोय प्राधिकारियों में, इस पद पर रहने 
वाले के कर्तव्य प्रत्यक्षत बहुत मिश्रित प्रकार के तथा विस्तृत हूप के 
होते हैं । फिर भी बड बड शहंरों तथा काउटी में काम वहुत बढ 
जाने से इसको आवश्यवता हो गई हैँ कि इस पद से सबन्धित क्ामो 
को विभिन्‍न भागों में बाँट दिया जाय बोर स्थानीय प्राधिकारी अ्लग- 
अलग सर्वाधर, क्षाचिटक्ट तथा इजीवीयर नियुकत्र करते हे । जन- 
सख्या तथा भाषार के वहुत अधिक्र निम्वेस्तेर वाले प्राधिकारियों के 
लिए अऊम से जऊनयभिषता वा यद वांछनीय होता है । 

स्वास्थ्य निरीभव (8%&787ए 77879९0007) का पद एसा 
हूँ जित्ते विधान (९९8]4&707) द्वारा इस पद के नाम से ही कुछ 
स्वतवत्र उत्तरदायित्व दिया गया हूँ किस्तु विधान यह भी चाहता हूं 
कि स्वास्थ्य निरीक्ष+, मेडित्रड औफ्सिर जॉफ हेल्थ के साधारण 
निर्देशन के अनुसार काम कटे। स्वास्थ्य पदाधित्रारी ही स्पानीय 


( ए४५ ) 


प्राधिकारी की स्वास्थ्य सेवाओं वा प्रधान हैं और वही अपने क्षेत्र की 
स्वास्थ्य-सम्धन्धी स्थितियों पर साधारण रूप से नियराती रखता है । 
साधारणतया, स्थानीय झाप्तत वे पदाधिकारी, नियुक्त करनेवाले 
कौसिल के इच्छानुसार उस पद पर रह सवबते हे लेकिन अगर दोनो 
पक्षो में कसी प्रकार का राजीनामा हो गया हो तो उसे मानने के 
लिए दोनो पक्ष, मालिवाः और क्मंचारी सम्बन्धी कानून के अन्तंत्त 
वाध्य है । कुछ पदाधिकारी, चूकि उनका काम ही बुछ इस प्रवार 
का हैँ, विरोधी दछ के सामने आलछोचता के विपय बन जाते हूँ और 
इसलिए ससदू म यह शर्ते रख दी है वि उनवी बर्खास्तगी वे” पहले 
मन्री की स्वीकृति छेनो आवश्यक हूँ । इसी प्रकार, क्लर्क तथा काउदी 
के स्वास्थ्य पदाधिवारी को नियक्ति और वर्खास्तगी के लिए मत्रो 
को स्वीकृति आवश्यक है । बोरो तथा डिस्ट्रिवट में स्वास्थ्य-पदा धिकारी 
तथा स्वास्थ्य निरीक्षशरो बी नियुवित के लिए, जिन्हें अपने बेतनों के 
लिए राज्य से अशदान मिलता हूँ, मंत्री की स्वीकृति आवश्यक है । 
किसी भी प्राधिकारी को जो यातायात मनणालय (3॥78009 0 
एु:छ७छ89076) से सर्वेयर के वेतन वे! छिए, चूंकि वह रोड सर्वेपर 
(80290 807ए०७०7) का काम भी करता हूँ, अनुदान लेना चाहता 
है, स्थानीय प्राधिकारी और मत्रणारुय के दीच हुए राजीतमे के 
अनुसार सर्वेगर की निमुकित या बर्जास्तगी के समय यातायात मगणा* 
छथ वी स्वीकृति छेनी पडगी । इस सम्बन्ध में बनाये गये विधान 
आशिक रूप से बनाये सय हैं और अभी भी यह अनियमित हैं, किन्तु 
ने स्थानीय प्राधिकारी और न उतके पदाधिवारियों ने इस प्रवार की 
कोई दृढ़ इच्छा प्रकट की है कि बे और अधिक केन्द्रीय नियन्ण 
चाहते हे जिसके अनुसार उनकी सेवा की शर्त मन्ो की स्वीकृति का 
विषय बनेगी और जिसके चदलछेस उन्हे सविधि द्वारा बहाली मेँ 
स्वजन पक्षपात ( ॥6ए90४व७ ) तथा वार्यालुय में विश्ली प्रकार के 
थत्पाचार से उहे सुरक्षा मिलेगी। जनता की भावना तथा स्थानीय 
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प्राधिकारियों के व्यापार सघठन ( 7806 एज्यांणा ) सस्याओं ने 
बुछ हृद तक सुरक्षा प्रदान की है तथा हिबदले (ए7)7$)69) की 
यप्रविधि और प्रचरन वे बढते हुए दायदे और प्रमाव, जो पिछले कुछ 
वर्षों की विद्येपता रही है, यद्र आशा दिलावे हूँ कि सेवा की सुरक्षा वे' 
सास्स्ध भें जावेवाली कठिन समत्याएँ दिना केद्वीय नियत्रण वे भी 
सुलकझायी जा सकतो हूँ | 
बौरो अंकेच्क 
(80:०७5६४ #&ए0(655) 

उन वौरो में, जहाँ वौशिल ने न व्यादसायिव और न सरवारी अवे- 
क्षण (४७०76) को अपवाया हूँ, वहाँ नगरपालिका के द्विताव-सातें दा 
कवेक्षण बोरो भ्रवेक्षकोीं द्वारा होता हैं | ये भरवतनिक पदाधिकारी होते है 
ओऔरयेनतो कौंसिल के कर्मचारी होते हैं औौर न निगम के सदस्य ही होते 
हैँ । उनमें से दो, जो एलेक्टिव भोडिटर्स (#60878 4 ए०7/॥079) 
बहद्ाते है, श्रतिवर्ष मार्च में स्थानीय शासन के मतदाताओं हाय, उन 
व्यक्तियों में से, जिम्हे कौसिलर होने वी योग्यता हो विल्तु जो न पींसिल 
बे' सदस्य और व-पदाधिवारी हो, चुने जाते हूँ | उनके निर्वाचन में 
बहुत वम दिलचस्पी छी जाती है ॥ तीसरा अकेक्षक, जो मेयर का अबे- 
क्षक वहलाता हूँ, मेयर द्वारा कौंसिल के सदस्यों में से नियुवत किया 
जाता हूँ । जैसा कि पहले ही कहा जा चुका है, यह प्रणात्री अतीत की 
नगरपालिका की एक' निर्जीव निशानी हईं और छोटे-छोटे बौरो को छोड 
कर और सभी जगह गायत्र हो चुवी हैं । 

टहिसाव-क्लाच का अकेक्षण चाह सरदारी, व्यावप्तायित या निर्वा* 
चित अवेक्षतों द्वारा हो, छोटे-छोटे प्राधित्।रियों को छोटबार,और सभी 
जगह यह प्रचठन है कि कीपाब्यक्ष या प्रमुख वित्तीय पदाधिकारी, अपने 
योग्य बर्मचारिया हाथ आवरिक (080773]) अकेद्षण की श्रणाली 
कायम्र रख । 





अध्याय ७ 


नगर-यंत्र 
(78७ चिएामरध०४ व5९0॥॥8) 


जैसा कि हमलोग देख चुके हे, स्थानीय श्ासत पर बेस्द्रीय निय- 
श्रण बहुत अधिक है, किन्‍्ठु जहाँ तक स्थानीय प्राधिकारी के आत्तरिक 
संगठन का सवार है. उत्त मामले में यह तियनण बहुत अश में कम 
ही रहा हैँ, ओर इसमें स्थानीय प्राषिकारियों को बहुत अधिक हृद 
तक स्वतञ्ता दे रखी है कि जिस प्रणाली से वे अपने काम करेंगे 
उसके लिए अपन तौर तरीके पसन्द कर लें। किसी भी स्पानीय 
प्राधिकारी का यत्र समूह (प७०07767ए ) कितना ही अधिक विक- 
पित तथा उनत क्‍या ने हो--भौर बडे बडे स्थानीय प्राधिकारियों का 
यत्रसमूह वास्तव में बहुत अधिक विकसित है--यह प्रधानतथा 
समितियों (७07000:09७४) की स्थापना तथा पदाधिकारियों और 
क्मेचारियों की तियुवित पर निर्मेर करता हैँ । साधारण तौर पर 
यह कहा जा सकता हैँ कि एसे विधायी (]6टटाह&६ए०७) निवेश 
(ए7एएश्व07) जिन्हे स्थानीय आधिकारी के यत्र समूह से सम्बस 
रहता है, इन्ही दो महत्त्वपूर्ण वात्तो तक अपन को सीमित रखते हैँ । 
जैसा कि हमछोग पहले जिके वर चुके हे, एसे कुछ पदाधिकारी है 
जिन्हें नियुक्त वरने के लिए स्थानीय प्राधिकारी वाघ्य है । उसी प्रकार 
कुछ समितियाँ है जिन्‍्हे या तो किसी खास सेवा के छिए या प्रशास्रत 
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के किसों विशेष पहलू वे लिए, नियुवत बरना आवश्य्या है। फिर 
भा इस प्रकार दे निर्देश नियम होने बी अपेक्षा अपवाद स्वरूप हें और 
स्थानीय प्राधिकारी वहुत अश् में स्वतत् हें नि वे अपतो पसद के 
अनुसार पदाधिकारों तथा समिति नियुक्त करें। पूर्ण रूप से देखने 
पर, यह एक अच्छी बात माछूम पडती हैँ कि स्थातीय अधिकारी को 
अपने घरेलू मामले के प्रवन्ध वे! छिए इस प्रकार स्वतत्रता मिली हुई 
हैं । इसके फलस्वरुप उनकी व्यवस्था मं काफी छोच हैं, तथा बदलते 
हुए समय तथा बदलती हुई स्थानीय परिस्थितियों के अनुरूप वार 
बरने की उनमें क्षमता हैँ । इस प्रवार स्थापित यन समृह अगर हरएव 
जगह एक ही जैसा रूप ले रहा हैं तो जैसी परिस्थिति है, उसमें यह 
इसकी साथारण सुदृढता का प्रमाण हैं, क्योकि इस्तम बहुत दिनो तक 
विभिन्न परिस्थितियों और स्थानास विभिन्न प्रदार वी सेवाओं के 
बाय को सफ्टतापूर्वेक बरते वी क्षमत। है । 

इस स्वयसिद्ध को ध्यान म रखते हुए कि स्थानीय प्राधिकारी अपने 
काप्तो बो अपनी समितिया तथा प्रदाधिकारिया दे द्वारा वरते हूं, हम 
छोगों को पहले पदाधिकारियों वे कार्यों की रूपरेखा प्रस्तुत करनी 
चाहिए, बयोकि उनका काम समितियों वे काम वी भ्रपेक्षा अधिक 
मौलिक या आधारमूत है । विसी हालत में यह सोचा जा सबता 
है कि स्थानीय प्राधिकारी विना समितियों के अपने कत्तंव्य निभा सकते 
हैँ, एन्तु यह नही अनुमान किया जा सकता हूँ कि स्थानौय प्राधियारी 
विनो १दाधिवारियों वे! अपना वामर धर सकते हे । 


धि डर. गोँ . 
पदाधिकारियों का कत्तंव्य 
(+#& 0।९ ठ 07#८९:५) 
ट्ितीय॑ अध्याय म लो एुठ बटा गया है उससे प्रत्यक्ष है हि 
यह आवश्यया हूँ वि स्थादीय प्राधिध्रियों यों वायों थे प्रशासनीय, 
घार्यपालिया-सम्यन्धी तथा प्रयाध सम्दल्वी पहलुओ ये कार्यात्मता रूप, 
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आधुनिक समय में वेतन पानेवाले पदाधिकारियों तथा कर्मचारियों दारा 
ही दिया जा सकता हैं । ये पदाधिकारी तथा कर्मचारी, विभिन्‍न प्रकार 
से, जो विशेष काम उन्हे करना रहता हूँ उसके छिए आवश्यक प्रसि- 
क्षण, योग्यता तथा अनुभव प्राप्त कर छेपे हे । यह परिस्थिति इन पदा- 
घिकारियो तथा वियुक्ति करनवाले कौसिल के वीच एक प्रकार का 
सम्बन्ध स्थापित वरती है जो प्रशासम के दूसरे पहुलुओ में, चाहें वह 
औद्योगिक, व्यावताधिक या सार्वजनिक हो , सौजूद रहता हूँ । ये वेतन 
पानेवाले कमंचारी वास्तव में उन सभी कार्यो को तथा सभी कारबार 
को करते है जिनके लिए स्थानीय प्राधिकारी उत्त रदायी हूँ, जब कि 
स्थानीय प्राधिकारी नीति निर्धारण करते हे तथा उसवप्र तियत्रण रुरते 
हैँ (नीति का यहाँ सीमित अर्थ हू जो स्थानीय कार्य वे लिए अपनाया 
जा सकता है और वह राष्ट्रीय या सरकारी नीति से अलूग हैं ) और 
साय-ही-साथ वित्तीय नियवण रखते है । दूसरे पहलुओं की तरह, यह 
विश्लेषण, अगर कोई साविधानिक दृष्टिकोण से सोचे तो काफी सुदृढ़ 
भौर वास्तविक मालूम पड़ेगा, चस्तुतत स्थिति को बहुत अधिक सरल 
बना देता हूँ | आधूनिक सेमाज म भ्रशासन का काम (और यह किसी 
प्रकार के प्रशासन वे सम्बन्ध में सत्य है) इतना अधिक जटिल हैँ कि 
उच्च अधिशासी (6ह5९८७५५०७) पदाधिकारियों को सिर्फे उन सीतियों 
को अमल में लाने के लिए, जो आशिक रूप से काम करनेवाले नौसि- 
खूए द्वारा जो उन्हे नियुक्त करते है, पूर्णतया चछायी जाती है, नही 
सीमित रखा जा सरता हैं।ये नोसिब्ुए लोग स्यानीय शासन मे मतदान 
निर्वाचित होऋर आते हे (यह विवरण तनिक भी अनादर वी 
भावना से नही दिया गया हैं) । और यह भी बाछनोय नही है कि 
पदाधियारिया के दायरे को सिर इसी प्रकार के काम तक सीमित रखा 
जाय । १९३८ ई० में इस्टिट्यूट ऑफ पब्छिक ऐडमिनिस्ट्रे शन (78- 
चापा& 68 शिए्ार 30फ्रोए्ाइए३0०ा) के उद्घाटन के समय 
समायति-पद से भाषण करते समय स्वर्गीय रौडे स्टास्प ने कहा था 
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“नये समाज में पद्रधिकारियों का प्रमुख स्तोत का वाम करना चाहिए, 
ये पद-पद पर सुझाव दें, सटाह दें तथा विकार वी बुद्धि करें । बहू 
समय एक्देस गुजर गयर जब कि नौसिखुए छोगो वा नियंत्रण वह 
दसने के लिए या पहने के लिए कि क्‍या विया जावा चाहिए, बुद्धिमत्ता- 
पुर्णे समझा जाता था और परदाविक्षारिया वा काम सिर्फ इतता ही था 
कि यो वहा जाय उसे पूरा कर दिया जाये 4 सिएं चतुर तथा 
प्रशिक्षित पदाधिज्ारिया प्र ही एक त्रमदद्ध सिकसिएा, प्रणाली, 
निश्क्ष व्यास्या (एग्राएका09] वच(९7]ए९ए वा), परम्परा तथा 
स्वार्यरहित प्रेरणा (ताड्पाशार5६९१ 4फफुशप5) वे लिए वि्भर 
किया जा सबता है । ऐसा कहा जा सता है कि शॉर्ट स्टाम्प के बन में 
“अधिक जोर देवर कहने के कारण” कुछ गलती हो सकती हं, किन्तु 
कोई भी व्यत्रित जो स्थानीय झासन वी आल्वरिवा स्थित्रि जानता हैं, 
इस कथन की उचित समझगा । एक दूसरे दृष्टिकोण से, प्रोफ़सर 
शास्वी ने भी वरीद-वरीव वही वात कहीं हूँ “ विसी भी व्यविन ने, 
जिसने इगलछेड के मग्रपालिवा के बार्य को देखा हैँ, यह महनूस क्या 
होगा कि योग्य और अगोग्य प्रशासन सें पुरा अन्तर निर्वाचित व्यक्तियों 
दौरा पदाधिकारियों वे उत्तादनप्नीछ (2788६778) उपयोग में है ।” 
(७7997097 04 700॥९8, 03989 405) । स्‍्वातीप शामच वे 

क्षेत्र में, इस वात को बहुत विस्तृत मान्यता मिली हुई हूँ कि पदाधि- 

वगरियों को नीति के सम्बन्ध में सलाह देने का अधिकार हूँ | बहुत 
अधिय प्रगतिशील स्थानीय प्राधिक्रारियों में, पदाधिर्ारिशें से यह 
थाशा की जाती है और उन्हें यह धारणा दी जाती है वि उनसे बाशा 

की जाती है कि वे ऐसा कर । यट धत्यक्ष है कि यह सिर्फ पदाधिदारों 

ही हूँ, जो क्षपत्रा दंनिया जीवन स्थादीय प्राधिकारी के बायं-समूह वे' 

केद्ध में दितात हुए, स्थानीय प्राथिकारियों वी तौलियों बा प्रमाव को 

सकता हूं, जा स्थानोय प्राविकारी के साथंता वा इतने अच्छे 

दोके से झातता हूँ कि परिवत्तेत और विकास की परिस्थितियां में 
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उसकी पूर्णता के बारे में कह सकता हूँ, जिसका सेवाओं वः छना 
गहरा ज्ञान है और जिसका अवृभव इतना अधिक जड जमाए हुए हैं; 
कि उसके दिए दूरदधिता सभव है, जिसका, आवश्यकताओं का व्यापक 
विचार दीघे-वालीन नीतिया का निर्धारण कर सकता है, जिनमें किसी 
स्थान की विप्िन्न प्रवार की आवश्यकताओं को उचित संतुलन और 
अनुषात में छागा जायगए । यह सब्र कहने का बह त्ालय॑ नहीं है कि 
विशपज्ञों का विचार हमेशा बिल्कुल ठीक ही होता है । वस्तुत' 
स्थानीय शासन के प्रशासकीय अथाली में, यो कई अन्य प्रण्णली से 
विभिन्न है, यह एक विद्यपताओं में से है कि यह बहुत से अवसर प्रदाव 
करती हैँ जब विशप्ञ की सलाह की जाँच की जाय तथा उस पर 
उससे विवेचना की जाय, वारय॑-पद्धति (६6७0॥090990) के प्रद्म से 
डरायी गई प्रवृत्ति को सुधारा जाम ता उपायो के बारे में उस्बी 
अवधारणाओ को, उप्र उहृ्यों के साथ, जो बहुबा तेज अविशेषज्ञो 
(089 ॥087) द्वारा प्रस्तुत किए जाते है, रखवर उचित तथा स्पष्ट 
हूप से जाँच की जाय । और जो कुछ हमलोगो ने कहा हैं या उद्धरण 
बै' रूप स दिया है उसका मतलब यह नही है कि स्थानीय प्राधिकारी, 
जो अपने परदाधिवारियों की नीति के सम्बन्ध में सलाह का स्वागत 
करते हैं या बहुत भश तक उपक्रम ( 77780296 ) के लिए उन्हें 
भोका देते हैं, अपना नियंत्रण छोड देते है । स्थानीय झासन के 
प्रदाधिकारी इस बात से अम्यस्त हे कि उनको अधिक महत्वकाक्षापूर्ण 
नीतियाँ अस्वीकृत कर दी जाती है, और यह उनके चरित्र के अनुरूप 
ही! होता हैँ कि. उस नीति को, जिससे वे व्यक्तिगत रूप से असहमत 
हो, उतनी ही रुगन के साथ उसे अमछ म छाते है मानो यह उनकी 
अपनी ही नीति हो । इस प्रकार के आलोचको को, जो यह आरोप 
चगाते हूँ कि अधिक स्फूर्तिवाके पदाधिकारों, जो “अपनों” सेवाओ की 
कार्यकु झतता के लिए अधिक उत्साह दिखाते हे और इस सेवाओं को 
श्रगंति के लिए महृत्वाकाक्षी रहते है और जिनकी सलाह में उच्च श्रेणी 
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की योग्यता वा वजन रहता हैँ, नीनि वे ऊपर अपने प्रभाव वे कारण 
प्रजातातिक सरकार के 4िए बाघ हैं, जाय देने कै छिए यह कहा 
जा सकता है कि वास्‍्तत में ठीक इसी प्रकार के पदाधिकारी रही हैं, 
जो साधारणद्या उस प्रणाछी वा बहुत कारगर बना देते हूँ जिसने 
द्वाया कौंसिल प्रश्ञासन तया नीति दौवा पर बावश्यक् नियवण रख पाते 
हैं । उदाहरण के एिए, मे योग्य टाठन कटर ई, जिन्‍होने बहुत विस्तृत 
रुप से तथा बुग्मश्तापुवंक स्वामी भादेशों ( 887४8 077078 ) 
को तैयार वर डाढछा है जिनकी बदौ टत वौंसिट अउ्ती समितियां तथा 
अपन विभायो पर तियभ्रण कर पाते हें | थे ग्राष्य ठाउन कट्यो तथा 
वीपाध्यक्ष थ जिन्‍्हाने सम्मिणित प्रयास से आयन-व्यवव-सम्ब्यी तथा 
वित्तीय तिग्रत्रण की प्रारभिक प्रणाली को प्रुर्ण वदाया, और ये योग्य 
बोपाध्यक्ष थे जिन्‍्होत लागत-सम्बन्धी प्रणाली कों, समितिया तथा 
विभागीय धध्यक्षा के प्यन्‍्ध वे साधन वे रुप में उसवी विशपताओं 
को प्रदर्शित किया सथा प्रचलित प्रणाली वो प्रूर्णता प्रदात की | 

परदाधितरारियों वे कर्छव्य! की पूरी व्यवस्था नही बी जा सफती हैं 
जत्तेक कि हमलोग उनका सिफ्र कौंसिछ के माश ही नहीं, बल्कि 
कौंसिल वी समितियों के साथ सम्बन्ध पर विचार नहीं वर हे विस्तु 
पहले हमलोगी वे! लिए यह थावस्यक है जि और अधिक विस्तृत दृष्टि- 
कोण से खमितिया व वारे म विवचता कर छो । 


न |. 
सामत्तवा का क्तेच्य 
(6 हिठा6 एण ६४७ ५०४97: 6९५) 

अगर हँमरोंग बर्हँ समिति प्रणारी (ऐ05छ760९6 8४६००) 

के एतिहामिया विकास बा प्रता झमाव, तो देह कापी दिछवचस्प होगी 
किन्तु वह विवरण बहुत अधिय पिम्दृत होगा । हमछोग यहाँ यही कर 
जतें है वि इस वात पर ध्यान दें कि कोन से बारण थे जियतरे फह- 
- » ये समितियाँ, इतनी दुढता के साथ इगलेह के स्थानीय झासव 
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में स्थापित हो गईं । यह प्रत्यक्ष है कि, नीति-निर्धारण वा क्षाम बदि 
निर्वाचित प्रतिनिधियों और पदाधिकारियों के सम्मिलित प्रयास का फल 
नही भी रहता, जैसा कि अभी है, तो कौंसिल इतनी वडी सस्था है फि 
इस का को सन्तोपजनक रूप से नही कर पाता । कौंसिलर ऐसे व्यक्ति 
रहते हैं जिन्हे अपनी जीविका का उपार्जव करना रहता है और उनके 
पास बहुत सीमित समय बचा हुआ रहता है, और वह समय वहुत 
पहुछे गुजर चुका जद सबसे छोटे स्थानीय प्राधिकारी में भी, विधार- 
णीम बाते, कोसिल की प्रूरी बैठक में, यहाँ तक कि अगर उन्हें प्रत्येक 
दिन या दो दिन पर क्या जाय, नही पेश की जा सकती हैँ । फिर, 
पहो वात कि कौसिछ को नीतिन्सस्वन्धी महत्त्वपूर्ण वातों से सम्बन्ध 
रहता है या रहना चाहिए, इसकी पुष्टि करता है दि कम महत्त्वपूर्ण 
काम छोटी समितियों को दिया जाय । पूरी कौसिल की बैठक में, जो 
सबो के सामने होती है, जो स्षीमित समय प्राप्य रहता है वह नीति 
तथा सिद्धात के सम्बन्ध में वाद-विवाद में समाप्त हो जाता है और 
इसके अछावे बहुत-से विस्तृत विवरण वाले काम हूँ जिन्हें समितियों के 
लिए अच्छी तरह छोड दिया जा सकेता है। फिर, यहाँ तक कि महत्त्वपूर्ण 
प्रश्त भी, कम व्यक्तियों के दीच में रखे जाने पर अच्छी तरह छात- 
बीन के विपय बनते हूँ । नीति के निर्धारण के लिए नही, वल्कि उनके 
सूनीक्रण के लिए, सावंजनिक वाद-विवाद के वातावरण की अपेक्षा 
सप्रिति कक्ष का चोतावरण काम के लिए अधिक उपयुक्त है। जब 
नीति के प्रश्न प्रस्ताव का रूप धारण कर लेते हूं और जब उन्हें कम- 
बद्ध तथा सम्मिलित रूप से पेश किया जा सकता हैँ, तब पूरे कौसिल 
में सार्वेजनिक बाद-विवाद के लिए समय जाता है । इसके अछावे एक 
और जो विचार हूँ वह यह हैं कि कौसिल के काम की प्रत्येक शाखा 
के प्रति एक सिलसिलेवार तथा केद्वीभूत अभिरुचि तथा ध्यान दिया 
जाना वाछनीय हूँ । इन सभी कारणों के अछाबे एक कारण और है, 
और दो यह्‌ भावना हूँ कि निर्वाचित पदाधिकारियों को, नीति और 
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प्रशासन दोनो के क्षेत्रों में, अपने पदाधिकारिया के निकट सम्पर्क में 
आवर काम करत को आवश्यकता है । और इसे आप्त करते का सबसे 
कारगर वरीका इसे समितियों दे दारा प्राप्त करता ही है ॥ समितियों 
और विभागीय अध्यक्षो ( 70809970ए07६७] ह९80४ ) के बोच 
निकट सम्पर्क के कारण ही, स्थानीय दासन में, निर्वाचित प्रतिनिधियों 
छारा पदाधिकारियों का इतत अधिक सफल ढय से पर्यवेक्षण (89७05 
'शा8ः07) हो पाता हैँ और यह दूसरे क्षत्रो वी अपेक्षा इसमें अधिक 
उत्तम तरीके से हो पाता हैं । फिर भी यह नही समझता चाहिए कि 
इस निकट सापके का यही एक मात्र पा सबसे महत्त्वपूर्ण गुण हूँ । महं 
उन पदाधिवारियों को, जो नीति के बारे में शुझ्ञाव लाते हूँ, उचित 
चातावरण में समिति के साथ, जिनके काम पर इसका प्रभाव पडगा, 
विवेचता करत का मौका देता है और इसके बाद बह सुझाव या अस्ताव 
बौपिक के समक्ष रखा जाता है । इस ग्रकार प्रशासन के पर्मवेक्षण वे 
साथ साथ एक भ्रक्निया ( 7702688 ) सयुक्त है जिसमें जनता के 
प्रतिनिधियों और विशपज्ञो के खूब निकट सहयोग द्वारा एक नीति 
उद निवसित (7)90560) होती है । इसमें प्रत्यक पक्ष एक दूसरे को 
स्पष्टतथा तथा पूर्णरूप से अपने विचार तया ज्ञात का अदान प्रदान 
कर तथा पारस्परिक आलोक्ता ओर सुझाव द्वारा, शिक्षित करते हूं 
अर्थात्त नई बातो से अवगत कराते हें । 
साराद्य रूप में अब हम यह कह सवते है कि समितियों के निश्चित 
बसतब्य तीन प्रकार के है -- (१) वौंसिल के बदले में विभिन्न विभागों 
पर पर्यवेशण करना, ( २) पदाधिवारियों की सहायता से नीति के सम्बनघ 
में कौसिल व सलाह देवा तंथा कौंसित के विच्चर के लिए नीति के 
विस्तृत प्रस्तावों का प्रस्तुत बरता, तथा (हे) हम महत्त्वपूर्ण बातों में 
कौसिऊ की अपनी शक्तिया कय छुछ अश्य तक उपयाग करना। ये 
“पह् क्यम इतने अधिक विस्तुंत हैँ तथा एक दूसर से इतने अधिक 
है वि समित्रिया बे द्वारा वार्यों का जो सिलसिला चछता 
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है उसमें प्रशासवीय क्षेत्र इतना अधिक विस्तृत हो जाता हैं कि उनमें 
से कुछ ही कामो को अलग निकाला जा सकता हैं अर्थात्‌ बहुत 
अधिक काम समिति के द यरे के अन्तर्गत आ जाते हूँ । जब कसी 
खास कार्य के छिए कोई समिति कायम की जाती है, तब उस्र कार्य 
क्षेत्र में उत्पन होनेवाली सभी वातो पर, जो कौसिल के निर्णय के 
लिए रहेगी, पहले समिति द्वारा विचार किया जाना चाहिए । 


समि दियों तथा पदाधिकारियों के बीच सम्बन्ध 


( पछ फ्रडीहंणा5 9९४९९ (-णाधां ६८४४5 
0 0##067५ ) 


अब यह सभव हूँ कि पदाधिकारियों वा निर्वाचित प्रतिनिधियों 
के साथ सबन्ध के अन्य पहुलुओ वो, जिसकी चर्चा हमलछोग पहले कर 
चुके हैं, ओर अधिक स्पष्ट रूप से देख सकते हैँ अर्थात्‌ पदाधिकारियों 
का समिति या समितियों के साथ सम्वन्ध, जिनके काम से उन्हें सम्पर्क 
रहता हूँ और यह सम्बन्ध पदाधिकारियों के सम्पूर्ण कौंसिल के साथ 
सम्बन्ध से विभिन्न हैं । यह प्रत्यक्ष हो यया होगा कि अत्येक हालत में 
उसका पहला सम्पर्क समिति के साथ ही होता है । वह समिति के 
समक्ष ही, उन सभी बातों का विवरण, जिनका निर्णय, उसके कार्य- 
क्षेत्र से बाहर रहता है, प्रस्तुत करता है । कौसिल के उत्तरदायित्व के 
क्षेत्र की अधिक बातें, सम्रिति की प्रत्पेक बैठक मे, सम्बन्धित 
विमागीय अध्यक्ष के द्वाश प्रस्तुत विवरण या टाउन बल द्वारा वेश 
किए पनाचार के आधार पर ही उत्पन्न होती हे । टाउन क्लके, 
स्थानीय प्राधिकारियो और बाहरी दुनिया के बीच सवाद-वहन या 
सचारण वा जरिया हैं औद जिसके द्वारा, उन पत्राचारों को छोडकर, 
जो अन्य विभागीय अष्यक्षो द्वारा अपनेनअपने कायेक्षेत्र की वातों के 
लिए किए ज्यते है, सभी पत्राचार क्ए जाते हें । एक पदाधिकारी, 
अपनी समित्ति के समक्ष दिए जाने वाले साधारण विवरण में, किए गए 
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वायमा के बारे में विवरण देगा, उन समस्याओं की रूप-रेख प्रस्तुत 
करेगा जिनमें ध्यान देने तथा निर्भय करने वी जरूरत हूँ, तथा अन्य 
कई बातो पर अपने सुझाव तया प़िफारिशों को प्रस्तुत वरेगा । पदा- 
विकारिया द्वारा कण गए कामो में से अधिकांश इस प्रखर के रहते हैं 
जो निस्सन्‍्देह प्रवध सस्वस्धी, वाय॑-सम्यत्यी या प्श्वासवीय ढंग बे होते 
हूँ और जिनके लिए सॉमति की या कौंसिल की विजय स्वीड्ति ऐसे की 
आवश्यकता नहीं होती जब दत्र कि वह वित्तीय विदिष्टि [9]]008० 
४707) के क्ष्तर्गत रहता हैँ । फिर भी इस क्षेत्र बे अ्वर्गत भानवाछे 
प्रघन तथा सिद्धात और सोति से सम्बन्ध रखमेवाले प्रश्नों के वोच एस 
विमा/जन-रेखा है, जिसे हमेशा आसानी से नहीं खीच। जा समता है, 
ओर विभाभीय अध्यक्ष को साधारणतया वई थार अपने निपत बपदिव' 
विवरण भ इन बातो को प्रस्तुत करता पडता है जिनके सम्पन्व में वह 
समित्ति का निर्देश पाना आवश्यक समझता हैँ । जव कोई पदाधिकारी 
एक नई यागना प्रस्तुत करवा हैँ, स्थायी आदेश साधारणतेया उसे 
वाध्य करते हूँ कि वह उस विषय वे सम्बन्ध में उब आटा को भी, 
जो कअन्य प्रदाधिकारियों द्वारा दिए भय हैं, वहाँ रखें भोर दुछ ही 
क्षणों में उसका प्रस्ताव एए विशेष विवरण का रूप घाशण कर ढेगा 
जिसदें ध्ताथ अन्य पदाधिकारियों का सश्नेप ऐेख ( फैशन 
000५ ) भी लगा हुआ रहेगा, उदाहरण के छिए, किसी इनजिनीयरिंग 
विवरण ये साथ वानुनसस्वस्थी तथा वित्तीय सद्देप-लेख या स्माखा 
छग्ा हुआ रहना ३ 

छोटे छोट प्राभिवा रियो में, वभीनचभी प्रदाधितारीगण मौझखित 
स्पस ही विवरण पेश करते हे या बैँंठत में विवरण-प्रुश्तिका से 
अपना विवरण पढ़कर सुनाते हैं । बडे ्राधित्रारियां वो यहाँ यह 
प्रचश्त है वि बैठर बे लिए वितरित कार्य-तूची ( ॥ 68674 ) वे 
साथ-माय छिखित विवरण को प्रतिलिपि भो अभ्रिर रूप से दी बाँट दी 
डातो हैं, गौर प्रही एकमात्र सच्तोपजवर उपाय हूँ जिस द्वारा, 
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जहाँ बहुत अधिक तथा जदिल कार्य हे, जैसा कि आजकल जत्येक प्रशार 
के प्राधिकारी में हैँ, काप चलाया जा सकता है । कौसिलरों को, विसी 
प्रइन पर, बंठक में विचार विमर्श करने के पहले, उससे सम्बंधित 
आँक्डो तथा बातों पर विचार करने के लिए मोका मिलना चाहिए । 
लिखित विवरण के कारण, अतिम समय में छाई गई बातो पर श्ञीप्नता 
से होनेवाले निर्णय पर भी रोक छग जाती हँ और विभिन्न 
विभागों को यह प्रथाल्वी यह शिक्षा प्रदान करती हैं कि वे अपनी 
सामग्रियो को उचित रुप में एकत्रित करके समिति के विचार के लिए 
प्रस्तुत कर । इतना ही नही, अच्छे शासन का यह मूल तत्व है कि 
कसी वाम के लिए उत्तरदायित्व को स्पष्ट रखा जाय, और इसलिए 
महत्त्वपूर्ण विषयो में, वे आँकड़े जो पदाधिकारी द्वारा दिए भए थे और 
जिसके अनुसार समिति ने काम क्या और वह सलाह जो पदाधिकारी 
ने दी थी, लिखित रूप में रहनी चाहिए। अन्तत यह आवश्यवता कि 
पदाधिकारी को अपने ऑँकडे ठथा प्रस्ताव को लिखित रूप में प्रस्तुत 
फरवना चर्हिए और बैठक में पेश करने के लिए या सामूहिक विचार- 
विमश्ञ के पहले, उस पर व्यक्तिगत रूप से अच्छी तरह जाँच-पडताऊ 
बार लेनी चाहिए, उसे इसके लिए अम्यस्त बना देती हे कि बह 
अपने प्रस्तावों पर अच्छो तरह सोचे तथा उसे स्पष्ट, ठोस तथा मिश्चित 
हूप में पेश बरे । समितियों की बेठक के पहले उन्हे छिखित विवरण 
की एक प्रतिलिपि देने में कुछ खर्च तथा वहुत झझ्ट हैं, किन्तु यह 
सरचे तया झझट या परेशानी उठाने योग्य है । 


है 
समिति-सभापति का कत्तव्य 
(76 8०७ ७० (एणशाशशशां८६९९-एगशाशएाडा ) 
नगरपालिका वी भ्रशासकीय प्रणाली क्री आन्तरिक गहराई में 
हमलोग नही पहुँच सर्कं्रे अगर हमलछोग समतिया के समापतियों द्वारा 
$कए गय कार्यो का विवरण देना वहाँ छोड दें । व्यावहारिक रूप में, 
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उसका काम बाद-विवाद के नियत्रण की सीमा से बहुत बधिक होता 
हैं | व्यावहारित्र रूप में यह अवस्यक हो जाता हूँ कि, पद्ाधिवारियों 
गौर समितिभों हे बीच स्थापित निकट सम्पक को, उस्ती प्रकार निकट 
तथा और अधिक सम्पर्क पदाधिकारियों और समितियों वे सभापति ने 
डीच स्यापित करके, और अधिक घनिप्ट क्या जाय | चैटको वे चौच 
की अधि में बहुत अअपेश्यत्र समस्याएँ उत्पन्न होती है और जिन्हे 
पदाधिकारियों वी, जी कानून की दृध्टि में कौंसिल के धदले में बाहरी 
दुनिया के साथ काम करने वे छिए, एक्मरव एजेंट है, सुट्झाना पडता 
है वया शीघ्नतापुवंक उस सम्बन्ध म॑ विर्णय करता पढ़ता हैं । ऐसी 
परिस्यितियों म, जवतवा समिति वी एवं विजेष्द वैथक मही शुकापी 
जाय और जी रास्ता हमेशः व्यावहारिक तथा क्षमव नहीं हूँ, पदाधि> 
बारी को निर्णय के लिए उत्तरदायित्व लेना आवश्यक हूँ और साधा 
रुणतया उसके द्वारा किए ग्रए कामों को कॉसिल को सान्यता देनी 
पढेंगी । ऐसी परिस्थितिया में यह रिवाज हूं विः पदाष्षिकारी प्मित्ति 
के समापति से विचार-विमर्श करे, और यद्यावि ऐसे अवसरों पर 
समापति द्वादा पदाविकारी को कोई काम करने मो विशी प्रवार वा 
निर्णय नरने के' लिए जो प्राधित रण (8&४६007788007 ) दिया जाता 
है, वह कानुनी दृष्टि से अमान्य (5४0) हूँ ( वौसिल के किसी 
एक सदस्य को यहाँ तब वि समापतति को भी नहीं, कॉोंग्रिल के बदले में 
कानूती दुप से काम करते का अधिकार दिया जा सकता है ), फिर भी 
द्ात्तव में पदा विवारी सम्रापति वी सशह था निर्देश वे! अवुसार वाभ 
करता हूँ । सभापति से अन्यवव रूप से यह आया वी जाती हैँ कि वह 
समिति के विचार को कहने में समर्थ हो सक्रेया और वह यह भी 
जानेया कि क्‍य वाद में होनेंकाडी अभिषुष्ठि (207रीिशशक्रह् 0घ), 
यौर बगर आावइयवठा पई तो वौसिल दी अभिषुष्टि पर, सुरक्षित रूप 
से निर्भर किया जा सदता ईँ । समित्ति के समापति से यह अपेक्षा वी 
जाती है ति वह समिति के छिए आँख तथा कान का वाम करता हूँ ॥ 
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जिस प्रकार, विसी विभाग के काम वी अधिद जानवारी के लिए 
कौंसिल, समिति की ओर देखता है, उसी प्रकार समिति अपने वाम से 
पूरी तरह अवगत होने के लिए, और सदस्यो की अपेक्षा साधारणतया 
अपने सभापति वी ओर देखती है ! फिर, चूकि किसी बैठक का वाम 
और अधिक अच्छी तरह होगा अगर उसका समाषति, बैठक में होने वाले 
कार्यों के बारे में विशेष विवरण पहले ही से अच्छी तरह जानता रहता 
हैं, मह रिवाज है कि प्रत्येक विभागीय अध्यक्ष (॥909कफए0माघोे 
४७४0 ) उन महत्वपूर्ण बातों से, जिनपर वह विवरण प्रस्तुत करने- 
वाला हे सभापति को अच्छी तरह अवगत करा दें तथा उन पर पहले 
ही उसके साथ राय-भशविरा कर लें । सभापत्ति को कॉंसिक के सम्बंध 
में भो बहुत महत्त्वपूर्ण कायं करना रहता है और सभवत ये कत्तंव्य 
अन्य सभी कत्तेंज्यो से अधिक महत्त्वपूर्ण हें । वह सभाषति ही हूँ जिसे 
उन सुझावो, प्रस्तावों तथा सिफारिशो की, जिस्हे समिति कौसिल के 
समक्ष पेश करना चाहती हूँ, पूरे विस्तार के साथ व्याज्या करनी पडेगी 
तथा समिति के किसी काम या विवरण के ऊपर होनवाले वाद-विवाद 
में उसे प्रवक्‍्ता (990% 68797) का वास करना पडेगा। फिर 
अपनी समिति के विवरण या श्रस्ताव को कौसिल में प्रस्तुत करते 
समय, सभाषति जो प्रारभिक माषण देता हैँ, उसीके द्वारा साघारण 
जनता को स्थानीय प्राधिकारियों के कार्यों तथा मीतियो के बारे में 
आसानी से जानकारी प्राप्त हो जाती हूँ । 

यह प्रत्यक्ष है कि कौंसिल के निर्वाचित कार्यकर्ताओ था कमं- 
खारियों मे से समितियों के सभापति वास्तव में बहुत महत्वपूर्ण 
स्थान रखते हूँ (प्रशासकीय दृष्टिकोण से) । फिर भी, उनका चाम 
वास्तव में सम्बन्ध स्थापित करने का है । उनका अपना कानूनों 
अधिकार नही हूँ ,और व्यक्तिगत रूप से जो अधिकार वे कास में ऊूते 
हें, उन्हें वें, मेयर की तरह, प्रधानतया अपने व्यवितत्व तथा आदर के 
कारण ही आकपित कर पाठे हूं । पुरे तौर पर विचार करने से यह 
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कहा जा सदता है कि इगलेड के स्थानीय शासल में समितियों के 
सभापति के वर्त्तव्य के विकास ने, बहुत अधिक्र दंबाव और परेशानी 
के समय, इसकी का्यकुशछता मस्र॒ पर्याप्त अश्दात दिया हैँ, किन्तु 
दुछ स्थानों में अनौपचारिक तथा गैर-परवारी ढ्य से, सभापति जो 
वाह्तविक भक्ति प्राप्त कर छेता हैं उसका परिणाम बहुत असतोप- 
जनक होता हूँ और सभापति सौजर ( 090597 ) जैसा बन जाता 
हैं। विचार करने से पत्ता चरेगा कि ऐसी स्थिति के विकसित होने से 
पहल ही उसे अच्छी तरह रोकने के लिए, प्रमुख पदाधिकारियों और 
सबसे अधिक टाउन क्लके वी सिफे अखडता (774887775) ही नहीं 
बल्कि अजडता ओर धबित ही काम भें भा सरती हूं भर्थात्‌ इन्हीं दो 
बखटता जौर शक्ति वैसी स्थिति को जाने से रोक सकती है। 
साधारण रूप से पदाधिकारियों का तथा खास करके टाउन बलकों 
वा कॉौंसिंस के प्रति कर्त्तव्य हैँ, जो सभापति या शमिति के भ्रतिं 
कर्तव्य वा अतित्रमण (६78॥206508) करता है और अगर दे 
सतुप्ट हो कि इन दोतो में से कोई अपनी शक्ति का दुुप्रयोग' धार 
रहा हैँ तो पदाधिकारियों का वत्तिव्य है वि' उस स्थिति को बॉमिल 
की णानकारी में छा दें । 
फॉसिल की कार्य-पद्धति 
((06णाटी) 77०८९०४7९५ ) 

अब जिस प्रणालों को रूपरेखा खीची जा रही हूं, वह कौसिल 
की बेठर की वार्य-प्रदति बताती हुँ ॥ कौंसिल में होनेवाक़े अधिक 
बाय समिति ने विवरणों तथा सिफारिशों के कारण उत्पन्न होते है; 
और आजदल इस प्रतार उत्पन्न हीनेवाले दामों वा परिझाण इतना 
अंविय होता है. त्रि इसवे लिए उपाय नितवराछना पद्म कि कौस्तिज की 
बंठयों के लिए एसी कार्य पद्धति बनायी जाय जो श्ञौश्नता से वामो 
छाया निवटा सक्के | नत्ञ जा प्रगाली अपनाई जा रही हैँ वह यह कि 
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सम्बंधित समितियों के समापति के द्वारा प्रस्ताव छायें जानें पर तथा 
उप-समापति द्वारा उसके अनुमोदन किए जाने के वाद, टाउन क्लर्क 
प्रत्येक समिति के सक्षिप्त कार्य-विवरण (एपंग्रपरा९5) तथा सिछारिययों 
के नाम तथा सख्या की पुकारता है । इस प्रकार पत्येक के नार तया 
सख्या पुकारे जाने के वाद, भरत पूछे जा सकते हे तथा सभापत्ति द्वारा 
उसका जवाब दिया जाता है, ज्यो-ज्यों प्रत्येक की पुकार होती हूँ, 
किन्तु वाद विवाद नही होता है । अगर कोई सदस्य किसी बात से 
सहमत नहीं होता है, तो वह ओपचा रिक रूप से सिर्फ़ अपना विरोध 
वेश कर देता है । अगर कोई औपचारिक आपत्ति ( [020७] 00- 
]6०४07० ) भी नही रहती है, तो यह मान लिया जाता हैँ कि वह 
बात सर्वेसम्मत से मात लो गई। जब सभी समितियों को पुकार 
समाप्त हो जाती हूँ, उसके वाद, और उससे पहले मही, जिन बातों पर 
विरोध पैश् क्या गया रहता है, उन्हे वाद-विवाद दे लिए रखा जाता 
है । यह प्रणाछी निविरोध दातो के सम्बन्ध में कार्य को शीघ्र समाप्ठ 
करने में सहायता पहुँचाती हैं कौर छिर्फ उन बातो पर जिनमें विरोध 
पेज्ल किया गया रहता है, वाद-विवाद केन्द्रीमूत रहता हैँ । इपके 
कारण यह भी पहले ही ज्ञात हो जाता है कि विवादास्पद विपयो को 
किस सिलसिले से पेश किया जायगा तथा उनका दायरा क्‍या है । 
ऐसी प्रणाली के अभाव हें, कोई एक विवादास्पद विषय, अगर उसे 
साधारण तरीके से अस्तुत किया जाय, बैठक का पूरा समय छे के 
ककदा है और बहुत-से निशविरोष रूप से होनेवाले कारयें दूधरों बैठक 
या स्थग्रित बैठक के लिए पडे हुए रह जायेंगे और ऐसा होने से बहुत 
देर हो जा सकती हैं । यह प्रणाली इस प्रकार की हूँ कि अगर उचित 
रूप से स्थायी आदेश द्वारा नियत्रित हो तो यह वाद विवाद वो 
वद्धति वो बहुत सूष्ट कर देगा । 

स्थायी जादेशों में साधारणतया यह निवेश (ए70४78707) है 

कि पूरे कोंसिक को बैठक में छिसी विषय पर विचार करने के लिए 
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पूर्व सूचना दी जा सकी हूँ, डिन्‍्तु कई प्रशासवीय नियत्रण वी 
अवहेलना की जा सकती हुँ अगर कसी कार्य के लिए समित्ति के 
द्वारा साधारणतया अपनायथो जानवाछीं पद्धति को छोड़कर दूसरी 
तरीका अपनाया जाय। बुछ कॉौंसिटो के स्थायी निर्देश में यह 
व्यवस्था हैं कि काई प्रस्ताव लाने के लिए सूचना वे स्वीहृत हो जाने 
पर भी, उस दिपय को उससे सर्म्बान्धत समिति में विचार तथा 
प्रतिवेदन के छिए भेज दिया जायगा ! उनलछोगो को णो इन परि- 
स्थिति स्रे अच्छी तरह अवगत नहीं है, यह रिवाज अनोखा मालूम 
पडेगा वित्तु यह निस्सन्देह हूँ कि बिना पूरी जानकारी के, झौघ्नता 
से होनेवाले निर्भयो को यह रोकता है । 

पूरे तौर पर विचार करने से यह कहां जा सबता हूँ कि बड़े 
प्राधिकारियों में “पूरी कॉंस्िल” ऐसी सस्था बन रहा हूँ जो स्वीकृति 
प्रदान करता है, मोटा-मोटी नियत्रण रखता हैं तथा मीति के सम्बन्ध 
में किसी कसी महत्त्वपूर्ण विषयों पर बाद विवाद करता है ॥ सतुलित 
दृष्टिवोण से विचार करने पर, यह जंसा हूँ वेसा ही होना चाहिए । 
कौंसिल को जो प्रशासन को किसी छोटी बात पर एक या दो घटें के 
लिए वाद-विवाद करता है, और नीति सम्दन्धी प्रमुख बातों वी बिना 
पूरी ध्याल््या ठेया भ्रतिपादेत के छोड देता है, जन-तायक का काम 
बरते हुए वहा जा सकता हैं किन्तु उत्ते शधिव जन-ताबिक नहीं कहा 
जायपा ओर मह प्रत्यक्ष हैँ कि उसमें प्रशाधषकीय बुद्धि वी कमी 
होगी । स्थानीय शासन के वास्तवित कार्यक्षेत्र उनकी समितियाँ है । 
यह अफ्सोस की बात हुँ कि यह व्यवस्था जो प्रश्ासकीय वारपों से 
वत्यावज्यका तथा हितकर है, कौंएिल की पूरी वैठक को कभी- 
कभी, एक बाहरी दर्शन वी दिलचस्पी से चचित व देती हैँ । 
अगर समितियों के स्रमरापति अपने प्रतिवेदनों को अस्लुत करते 
समय, थोडा प्रयास्त॒ करें तो इस स्थिति में सुधार छाया,जा सकता हूँ । 

कौंसिछ की कार्यवाही समिति की कार्यवाही की क्षपेक्षा अधिक 
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मौपचारिक (07772 ) हाती है और वे साथारणतया, वाद विवाद 
के नियम द्वारा, जो स्थायी आदश के भाग है नियत्रित होती ह। 
इस प्रवार वे नियमो वी प्रत्यक्ष। और अधिक आवश्यकता होती 
हैं जब सभा वडो होती हुँ | वापिक बैठक ( शपथ गर्च९७78) 
में किए जानवाद कार्यों को छोडकर वौरो था काउटी कौंठिछ वी 
बैठव' में कोई कार्य नही किया जा सकता हूँ जबतब कि बैठता वी 
सूचना कम-से कम पूरे तीन दिन पहले न दी जाम तथा उसके साथ" 
ही-साथ कार्य के बारे में स्पष्ट रूप से नहीं ल्खि दिया जाग। यह 
कभी-क्मी छोम भूछ जाते हैं. कि यह नियम सविधि द्वारा निर्धारित 
(80980प07ए ) तथा भाज्ञासूचक (7रग08/079) हैँ और 
कौंसिल की स्वीकृति से इसे नही हटाथा जा सकता हैं । और यह 
आइदचर्य की बात हूँ कि यह नियम डिस्ट्रिक्ट कौसिल के छिए नही 
लागू हैं । यह सम्बन्धित कॉसिल के स्थायी आदेश के ऊपर निर्भर 
करता हूँ कि यह नियम समितियों के लिए लागू हैँ या नहीं । 

लोवर औदयरीटिज ऐडमिशन आफ दी प्रेस टू भीटीग्स ऐक्ट 
१९४८ (400०... 40785 4ठिशाहइड्घठ्ण 0 60 
:07689 $0 (७७४४7 ६8 806 7948) के अनुसार प्रेस को कौंसिक 
की बैठक में प्रवेश का अधिकार मिल; है, किन्तु कौंसितछ को अधि- 
कार है कि इस सम्बन्ध में एक विद्येप प्रस्ताव ला करके, जन हित के 
बाघार पर, उन्हे वेठक में जाने से वचित कर दे। समितियों की 
बैठक में प्रेसवाछ्ो को आते है लिए इस प्रकार का अधिवार नहीं 
दिया गया है, किन्तु स्थानीय प्राधिकारियों को स्व्थ यह अधिकार 
हूँ कि प्रेंसवालो को वे अपनी समिति के बैठक में चुलावें । बहुत ही 
कम प्राधिकारी ऐसा करते हैँ ॥ 

ऐसे अवसर जाते हे, जद पूरा कौंसिल स्वयं समितति के रूप में 
बेंठता है, उदाहरण के पलिए, जब नौति-सम्वन्धी समस्याएँ इत्तनी बडी 
रहती है कि उनका विस्तृत रूप से विचार भी विया जाय तथा ७ 
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के रूप बैठे हुए पूरे कौसिल में मी ग्रुप्त रूप से विचार कर ल्वयिा 
जाय, इसके पहले कि वह सरकारी तोर धर सिफारिश के रूप में सूत्र- 
बंद होवर कॉंसिछ की खुली बंठक में जावें। जब पूरा बॉपिड 
समिति के रूप में वैठता हैँ, उस वक्‍त विए गये निर्णय तथा विदचय 
की कौंसिल के औपचारिक अधिवेशन में बनिषुष्टि ( (00कािागाव" 
४707) के छिए रखना पडता हूँ । विन्तु यह स्थिति स्थानीय प्राधि- 
बारी को १९४८ ई० वे' अधिनियम ये अनुसार प्रस्ताव लाकर, प्रेस- 
वालो को भौपचारिक बैठकों से भी वचित कर, उनवी अनुपस्यित्ति में 
बेघ तथा अतिम निर्णय लेने के अधिकार को नही रोकती । इस भ्रकार 
समिति थे रूप में शुलाये गये पुरे कौंसिल की बैठक की स्थिति एक 
समित्ति जैसी ही रहेगी कौर यहाँ तक कि जब, एक औपचारिव' बैठक 
में यह मार लिया जाता ई कि किसी प्रस्ताव वो “समिति?! में भेज 
दिया जाय और प्रेपत को उससे बचित रखा जाता हैँ, फॉसिल बहुधा 
अपना खुला अधिवेशन बुलाता हैं जिसमें समिति रूपी कॉसिल में 
विचार किए गये विपयो पर अपना निर्णय देता हुँ. तथा उसे धभिरेस 
(700070) के रूप में बना देठा है । 


संचतिप्त विवरण तथा प्रतिवेदन 

( चिंवए(€5५ था प॑ दि०[207६5 ) 
समितियाँ अपनी कार्यवाही यथा सिफारिशों को कौंसिल के समक्ष 
सक्षिप्त विवरण ['रग्रप88) या प्रतिवेदन (767007(9) के रूप में 
वेश करती हे, जो छपी हुई रहतो है धया सूचना भोर कार्म-सूची 
(2£07०79) के साथ-साथ या ठीक उसके बाद ही बाँट दिए जाते हूँ । 
हमछोगो को यहाँ इस प्राविधिक (॥७८४772&]) प्रशत पर विचार करने 
की आवश्यकता नही हूँ कि सक्षिप्त विवरण कृपा प्रस्िवेदन में क्से 
«६ दी जाय । जित्त किसी भी रूम को बप्ताया जाय, इतना 
दूँ कि जिस रूप में समिति कौंसिल के समक्ष अपता विवरण 
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प्रस्तुत करें, उसे कई उद्देश्य की पूत्ति करनी चाहिए | सक्षिप्त विवरण 
था प्रतिवेदन समिति के कार्यो या सिफारिशों को ऐसा रूप दे, जो 
यह निश्चित कर दे कि कौंसिल उसे अच्छी तरह स्पप्ट रूप से समझ 
रहा है जो उससे कहा जा रहा है या जो सछाह उसे दी जा रही हैं । 
झरमें सदणित विभाषों तथा पदाधिवत्गस्थों के लिए खूद सगदघानो से 
गठित शब्दों में निर्देश रहने चाहिए; और अन्तत. जहाँ तक कानूनी 
सीमाओ और प्रशासकीय आवश्यकताओ के अन्तगंत गुजाइश हूँ, उसके 
मन्दर ऐसी जानकारी रहनी चाहिए कि जव कार्यवाही प्रेस के द्वारा 
प्रकाशित की जायगी तो साधारण जनता, विचार की गई समस्याओं 
के सम्बन्ध में सोटान्मोटी तौर पर समझतने में समर्थ हो सके । इन 
तीनो प्रकारो के विचारो में सामंजस्य स्थापित करना आसान नहीं 
है । ये टाउन वलक॑ के निर्णय-बुद्धि तथा प्रारूप तैयार करने की कला 
पर काफी बोझ डालते हूँ खासकर जब प्रइन उपमान लेख (]70]) 
के कानून से संबंधित रहते हैँ जिससे स्थानीय प्राधिकारी नहीं 
मुक्त हूँ ! 


स्थायी भादेश 
(5ध्थाची089 0/36/$) 

प्रशासकीय प्रक्रिया (8 ऐंए/ए7878४४ए९ 0700889 ) का जो 
विवरण पीछे दिया गया हे, बह इसकी प्रारभिक विशेषताओं का सिर्फ 
एक खाका हैँ । कौसिछ की समितियो, विभागों तथा पदाधिकारी के 
सम्वन्धों में निकृदतम समाधान (20]पए४६709॥0) की आवश्यकता 
होगी अगर सन्तोषजनक नियत्रण, सामजस्य तथा उत्तम रूप से अधि- 
शासी (65०००४७५७) कार्य करना हमारे उद्देश्य हे । इसी कारण से, 
यह अत्यन्त आवश्यक हूँ कि उस प्रणाली को, जिसे एक स्थानीय प्राधि- 
कारी अपनी स्थानीय परिस्थिति और अनुभव के अनुसार उद्विकसित 
(०४0)५४७) करता है, उसे इस प्रकार एक रूप दे देवा चाहिए कि 


( १६६ ) 


प्रयव व्यवित उसे जान सके या बासानी से पता लगाने मेँ समर्थ हो 
झत्र। कि बहू क्‍या हूँ और देंनित कार्यत्रम तथा व्यवद्वार में उसके अनु- 
कप काम करते के लिए बवा १रना चाहिए ! इत प्रकार का प्रतिम्प 
(श॥00ऐग6॥0) बहुत उचित रूप से तथा सुविधा वे साथ र्थायी 
भादेग (8:02 0700१) के रुप में बनाया गया हैँ । यह 
साचना बहुत वडी गलदी हूँ कि ये सिर्फ कौंसिल की बैठकों के वाद- 
विवाद से सर्म्वान्यत नियम हूँ ॥ इसे व घिल वी प्रशासवीष व्यवस्था- 
सम्बन्धी थावा वा पूर्ण संग्रह होगा चाहिय, इसे सभी भ्शासकीय 
नियमों का, जो ब्यावद्वारिक रप्र में उद्विकम्तित होत रहते है था 
समथ-सम् पर प्रस्ताव के रूप म॑ निर्धारित दिए जाते हूँ, एक सिट 
सिल्ेवार तथा क्रमबद्ध प्रतिन्‍्ष हाना चाहिए। यह सिरथंक है वि 
अरशयसकीय पद्धतिया तथा आावश्यकताआ ने सम्बन्ध दे प्रस्ताव पुराने 
मकल्षिप्त दिवरणा तथा छिट-एुट कागजातों के दीच पढे रहें जहाँ विमा- 
भीय अध्यक्ष तया उनके अधीनस्थ कमंचारी आसानी से नहीं प्रद्ँंच 
सवे' । एव पृर्ण तथा विस्तृत स्थायी आदशो का समूह, जैसा वि भन- 
मिन्न छोग समझते है, “प्रदाधिकारिया वी विचारधारा ' का एक चिह्न 
नहीं है, बल्कि अच्छी तरह सोचो गई तथा आगेमाई गई अश्लांससीय 
प्रणाली वी, जा अच्छो तरह चढ़ायी जा रही हूँ, अभिव्यवित है | 
डिल्तु इस प्रणारी को, जा कितनी ही विस्तुत क्या न हो, परि- 
बत्ततशीर समझना चाहिए ; प्रस्यवे वर्ष, स्थानीय शासन वी एक्-न- 
एक मेवा में पयाप्त परिवत्तंन हाता हूँ और इस प्रकार के परिवर्नंनो 
वा भ्रद्यायकीय यत्रविधि पर प्रभाव पड़ना अवध्यमावी हैं और विशप 
रूप से समिति के काम वे सगठत पर तेथा विभागीय बनावट पर बहुत 
प्रभाव पहता हैँ । समय-समय पर प्रणाटी का परतविलष्ायव होना 
अाहिए, और चूकि यह प्रणाली स्थायी आदेशों में निहित है वा उस 
तिहित द्वीता चाहिए, इस प्रकार के पृतविल्ीकन का सर्वोत्तत उपाय 


5 हूँ कि प्रत्येक बर्द उसमें सशायन दिया जाना चाहिए और विशेष 


( १६७ ) 


रूप से स्थायी समितियों तथा उनते बीच शक्तियों वे वितरण के 
सम्बन्ध की वाय॑-पद्धति वा वापिक पुनविलोकन होना चाहिए। योग्य 
तथा वायंकुशल स्थानीय प्राधिकारी यही रिवाज कायम किए हुए 
है । कही-कही पर, प्रवर समिति ( 86]86007 00777796 2 
द्वारा जो चुनाव के बाद, आगामी बापिक बैठवा (हैगाएएशों 30९६- 
फाह ) में समितियों के निर्माण तथा सदस्यो दे बारे में अपनी सिफा- 
रिशय पेश करने वे लिए बैठती है, टाउन-बलक वे प्रतिवेद और 
प्िफारिश के बाद स्थायी आदेशों मे सशोपन विए जाते है + अन्य 
स्प्रानों में यह काम्म “जेनरल परपजेज वमिटी” (6670/४) ए070- 
0808 (00770066) द्वारा किया जाता है । 


तुलना 
((णाएश५०॥५) 

प्रशासन वी नगरपालिका-प्रणाली की अपनी विशेपताएँ तथा गुण 
हूँ । थे इस बात पर निर्भर करते हे वि प्रशासन स्थानीय होता हूँ जो 
स्थानीय एजेंसी द्वारा चछाया जाता है और जो स्थानीय उपभोवताओं 
या नागरिको के' लिए स्थायी पर्यवेक्षण तथा नियत्रण वे अन्तर्गत चलाया 
जाता है । किन्तु यह समिति सगठन वी बदौठत ही हूँ वि ये विशेष- 
ताएँ और अधिव' रूप म तया आसानी से प्राप्त वी जा सती हूँ । 
शायद प्रशासन के किसी दूसरे क्षेत्र में यह सभव नहीं त्रि' इस हृद तक 
सरकारी यत्र निर्वाचित प्रतिनिधियों दे नियम्रण में हो या जैसा हम- 
रोग बतछा चुके हे, उस प्रकार विशेषज्ञ तथा नौसिखुए छोम मिलकर 
नीति का निर्धारण बरत हे । फिर भी सिर्फ निर्वाचित सदस्यो और 
पदाधिकारियों के! सम्बन्ध के बारण ही ममर॒परालिका वी प्रशाशकीय 
अणाली वी विशेषताएँ नही है | इस प्रणाडी बे वारण यहू सभव 
रहता है वि नगरपालिबया यत्र तथा जिन उपभोवताओं और नागरिको 
यी यह सेवा करता हूँ उनके बीच निकट तथा हिंतकर सम्पक स्थापित 


मु 


( श्ष८ट ) 


रहता है । स्थायी समिति एक ऐश्वी समिति है जिसके पास उन सभी 
नायरिको की, जिनकी सेवा की जाती हैँ, प्रत्यक्ष रूप से पहुँच रहतो 
रहतो हैं भोर यह समिति उनकी थ्िवायतों, आलछोचनाओं तथा सुझावों 
व संग्रह करती हूँ । समिति-कक्ष एक ऐसा केन्द्र बिन्दु हे जहाँ इस्हे पेश 
किया जा सकता है तथा जिन व्यक्तियों पर, उन सेवाओं को चढाने 
का उत्तरदायित्व हैँ, उसके साथ बातचीत करके उनकी जाँच की जा 
सकती है । 

सतदीय कोंत्र की परिस्थितियाँ निश्चित रूपसे भिन्न हूँ $ 
सिद्धातत कार्यपालिका सधद्‌ के श्रति उत्तरदायी है, किन्तु संतद्‌ अपने 
को, प्रारूप विघान ( 707978 7,९278/9907 ) पर विचार करने के 
उद्देश्य की छोडकर, स्थायी समित्ति के रूप में मही सम्रढित करती है 
तथा ससद्‌ के संदस्प सरकारी कर्मचारियों को तथा उतके कापो को 
उस प्रकार मही जान सकते हें जिस श्रकार स्थानीय कॉौ्रिल तपा 
समिति नगण्पालिका के विभायो को जानती हें । वास्तव में सरकारी 
विभागों का काम इतता अधिक है, उत्तका कार्य-स्लेत्र इतना अधिक 
विस्तृत है तथा उनके और निर्वाचित सदस्यों के बीच इतना कम 
सम्बन्ध है कि ससद्‌ का एक साधारण सदस्य मुडिकत से उसके काम 
को देख सकता हूँ, उसे अच्छों तरह जालने तथा निणय करने वी वात 
टूर रहे । वास्तव में सतदीय अश्तों हारा एक प्रकार की सुरक्षा हैं। 
फिए भी, मगरपालिका की स्थायो समिति हारा जो तिकट रुपसे 
तथा नियमित रूप से निगरानी रखी जाती हे, उत्तका यह स्याव नहीं 
हे सकती हैँ । इसके द्वारा (ससदीय प्रश्न) सावधानी वरती जाती हूँ 
भौर काम बे लिए उत्ताहूँ बढाने को कपेक्षा, कभी-कभी अनावश्यक 
सावधानी वी जाती हूँ । जिन ण्वसरों पर तथा जिस वातावरण में ये 
पूछे जाते है, ये दड प्रतिदध ( 800000॥ ) वा वाम करते हैँ । 
सरकारों कमचारियी को, सगरपाशिका वे कर्मकारियों की तरह ऐसा 

« नहीं सिलता ह कि निर्वाचित प्रतिनिधियों वे' साथ दैदवर 


( १६६ ) 


मैभो-माबवाले वातावरण में विचार विमश करें या एकान्त में बेंडकर 
क्षपनी सछाहो की उनपर होनेवाली प्रतिक्रियाओं की जाँच करे । 
ने सावंजनिक सेवाएँ जो “सरकारी निगमो” ( शा०06 (0075 हे 

एण॥07) या स्वीकृत बोर्ड स (808708) द्वारा चलायी जाती है 
और जिनपर निर्वाचित प्रतिनिधियों द्वारा पर्यवेक्षण थोडा या बिलकुर 
नहीं रहता है, वे ससदीय प्रश्नो की सुरक्षा से भी बिलकुछ मुक्त हूँ । 
उन सबो में, उनके प्रवन्ध के लिए जो यत्र-समूह हे, वह उस प्रकार 
का नहीं है जो उपभोवताओ के विचारों तथा हितों को स्पष्टतया 
व्यवत कर सके तथा उन्हे प्रवन्धकर्तताओं के ऊपर उस भ्रकार से प्रकद 
कर सके जो उतनी आसानी से तथा स्वाभाविक ढग से स्थानीय झासन 
के क्षेत्र में होता है । खेर, हमलछोगो का यहाँ पर यह काम नही हूँ कि 
उन उपायो के बारे में विवेचना करें जो सावंजनिक सेवाओ के इन 
अन्य पहलुओ में अपनाये जा सकते हें ताकि सावजनलिक नियन्रण के 
प्रति उत्तरदायित्व में वृद्धि हो सके, जो नगरपालिका के क्षेत्र में इतनी 
भासानी से तथा स्वाभाविक रूप से होता है, किन्तु वगरपालिका के 
प्रशासन के साथ भी पूर्ण न्याय नहीं होगा अगर उसकी खास-खास 
विशेषताओ को प्रकट नही किया जाय । वास्तव में प्रत्येक प्रणाली में 
कुछ जुटियाँ रहती हे; ओर नगरपालिका-प्रणाली तथा समिति-प्रणाली 
की जूटियाँ, प्रधानतया इसकी विशेषताओं और गुणों से ही सम्बन्धित 
हूँ । इनकी विवेचना हम दसवें अध्याय में करेंगे । 


अध्याय ८ 


समिति-मंगठन 
([एगावग्रा।९९ 07एवां5डवघ0प) 


समिति के भेद 
(4(करञा5५ छा (०७शाआ६४९९५ ) 


समिति अभिन्‍यास (89-000) के सिद्धान्तो तथा समितिन्मगठ्न॑ 
((०फ%४५४७ 0:887896707) वे अन्य पहछुओ पर विचार बरने 
के पहछे, हमलोग यह देखें कि समितियाँ कितने विभिन्‍न प्रवार बरे है । 
सबसे पहुला अन्तर सबिधि द्वारा ( 9६2&60६07फ ) निर्मित तथा 
अनुमत्ति द्वारा (96/0078878) निर्मित समितियों में हैं । पहले प्रकार 
वी समितियाँ वे है, जिन्हें स्थापित करने के लए स्थानीय प्राधिकारी 
सबिधि द्वारा वाध्य हैं और दूसरे प्रवार बी समितियाँ वे है जिन्‍्टें स्थानीय 
ध्राधिकारी अपनी स्वेच्छा से वायम करती है । एमा करने के लिए उन्हें 
एवं प्रकार की साधारण क्षविति प्रिी हुई हैं जो १९३३ ई० वे लोबछ 
गबर्नमटएँवद (008 ((0ए87फ7006 8.66 [988) में निहित हूँ। 
सविधि द्वाद्य निर्मित समितियाँ साधारणतया उन अधिनियमों (668) 
के कारध कायम वी जाती है जो नई सेवाएं स्थावित व रते है भौर जिसने 
4हए विधान मड़छ ( |,0899607:9 ) ने समिति वे द्वारा प्रशासन 
संमजझ्ञा और वभीनभी इस बात वी भी भावर्यवता 


( ९७१ )* 

है उसके दशा 
महसूस की कि जिस प्रकार की समिहि कोयम हो उसके लिए भो निदश 
बर दिया गया । कुछ हालतो म स्थानीय प्रोघितारी को सिर्फ यह 
निर्देश कर दिया जाता है वि वह सेवा वो समिति हीझ़ा क्षताकेऔर 
यह समिति पहले से भी विद्यमान हो सकती है और नई भी वायम की 
जा सकती है । दूसरी हालतो में, स्थानीय प्राधिकारियो वो यह निर्देश 
दिया जाता है कि सिर्फ उसी सेवा के लिए खास वरके समिति वायम 
ब'रें । ऐसी परिस्थितियों में, कभी-वभी स्थानीय प्राधिवारियों को समिति 
की रचना के बारे में भी निर्देशन किया गया हैँ । इस प्रवार, शिक्षा, 
मातृ-सेवा और शिशुवल्याण-सेवा तथा गृह निर्माण समिति की स्थापना 
के लिए जो व्यवस्था की गई है, उसके अनुसार यह आवश्यक हूँ कि 
विज्येप “हितो”' के प्रतिनिधियों, या विशेष जानवारी या अनुभव वाले 
व्यक्तियों वी विनियुवित (()0-0907) की जाय या कम-से-क्म एक 
निर्धारित सख्या तक महिला सदस्यों को लिया जाय | इस भ्रवार के 
वर्णन के कम में यह निरर्थंक होगा कि सविधि द्वारा निर्मित समितियों 
की सूची दी जाय या उतम छागू होनेवाले निर्देशनो का विवरण दिया 
जाय क्योवि' स्थानीय प्राधिकारियों के विभिन्‍न रूप के अनुसार वे भी 
विभिन्‍न प्रकार के होते हे । पिछले अध्याय मे इसे स्वीकृत किया गया 
था कि सविधि हारा निर्मित समितियों का क्षेत्र अधिक विस्तृत नही है 
और उनकी अपेक्षा उन समितियों का क्षेत्र बहुत अधितर' विस्तृत है 
जिन्हे स्थानीय प्राधिकारी अनुमति प्राप्त रहने के वारण कायम करते 
हैँ और जिसम उन्हे स्वतत्रता रहती है कि अपने विश्येष कार्य-क्षेत्र के 
अनुकूल जिस प्रवार का समिति-सगठन वे चाहे कायम कर ले । फिर 
भी, ती भी यह कहा जा सकता है कि यह अधिक अच्छा होगा अगर 
सविधि द्वारा निर्मित्त समितियों के लिए सभी निर्देश उठा दिए जाते या 
उन्हे एकनित कर एक सरल निर्देश का रूप दे दिया जाता कि इतने 
सदस्य विनिषुक्त (०-०७४) किए छागें और जिस सझ्या का 
निर्धारण मनी के आदेश द्वारा होता, ऐसी व्यवस्था कर दो जाती । 


( रैण्र ) 


ससदीय निर्देश में यह प्रवृत्ति रहती है कि वह गतिहीय बन बाय और 
फलस्वरूप उप्में अवियमितता आ जाती है । जब एक नई सेवा कायम 
की जाती हैं वो अक्चरहां यह वुष्धिमत्ता व बात हो सकती हूँ कि 
इसके बारे में विशेष रूप से सावधानो वर्ती जाय वि उन व्यवितयों की 
जिनका इसमें कुछ हित निहित है, इसके प्रययासन में भाग छेना चाहिए, 
विल्तु इस सम्बन्ध में दिए गए निर्देश कुछ समय के बाद अपनी उप- 
युक्तता सो बैठते हे तथा प्राचीत वन जाते है । स्पानीय प्राधिकायियों 
के काय॑ के सपूर्ण क्षेत्र में बदलती हुई परिस्थितियों के अनुसार पषिति 
के अभिव्यास (89-005) में संशोधन करने में, इस प्रकार के विदेशों 
के अनुसार काम करने से रुकाव टपेंदा होती है । 
दूसरे प्रकार का बन्तर स्थायी समितियों (80708 00700/- 
६४९8) तथा विशेष स्मितियों (590०8) 00707/0:69) में हैं। 
स्थायी समितियाँ वे हे विन्‍्हे स्थादोय प्राधिकारी अतिश्वित काठ के 
लिए या प्रत्येक वापिक बैठक में तगरपातिका के प्रशासक्रीय बएं वी 
संपूर्ण बबधि में वास करने के लिए नियुक्त बरते हैँ । साधारणतया 
स्वामी समितियाँ वे हूं जिरहें कौंग्रिल के लगातार होते रहतेबराठे 
क्तेब्यों में से उत्पन्न होने वाले कार्यों को सुपुर्दे किया जाता है, उदय 
हरण के लिए, विसी विशेष सेवा वा प्रवस्ध, या लगातार होते 
रहतेवाडे पिसी वार्य विशेष को पूछ करना थया वित्तीय निमद्रणो 
वे स्थायी समितियां णो उस निषि के द्वारा, जो कौंपरिल के मत ढ्वाए 
उन्हे मिल्दी है, सेवाओ का प्रवन्ध वरती है, सेवा समितियाँ (8%70300 
(१000७४१(8९७) कहछाती है और जो विसी विज्ञेप विभाग वा प्रवन्ध 
करती हे थे बहुघा विभागीय (90.07॥7080॥9]) समित्तियाँ वह- 
छाती हैँ भौर ये उत सेवाओ से अठग हे जिनका सिर्फ़ विभाग मा 
विभागों द्वारा प्रदघ होता है ( विशेष समितियों वे हूं जो किसी विशेष 
प्रइन को हल बरने के लिए या किसी अस्थायी आवश्यकता नों पूर्ति 
के छिए, जो सुदिधा के साथ सवारी प्रमिति के रूप में नहीं जा सकती 


( १७३ ) 


हैं, नियुवत की जाती है । उदाहरण के लिए, इस प्रवार के बाम ये 
हो सवते हे--विसी नई समस्या, एव प्रस्तावित नई सेवा या कसी 
खास प्रशासवीय प्रश्न के सम्बन्ध में छानवीन करना। फिर भी, 
समय-समय पर इस प्रकार उत्पन्न होनेवाछे वामों के लिए, निपरमित 
रुप से विशेष समितियाँ नियुवत वी जाती है । उदाहरण वे' लिए, इस 
प्रवार की समिति प्रवर समिति (50]फप्रा07 ९०06०) ह, 
जो स्थायी समिति के लिए सदस्यों वे नाम वा सिफारिश करन थे 
लिए नियुक्त वी जाती हे तथा बहुधा उन्हे यह काम भी सुपुर्द क्या 
जाता हैं कि स्थायी आदेशो में तथा स्थायी समिति वे! विचार के 
लिए विपयो में सदथ्योधन छावें। इसका एवं. दूसरा उदाहरण घह 
समिति है जो बुछ स्थानीय प्राधिकारियों में मेयर को चुनने 
के लिए नियुक्त की जाती है। अब सभी कोई इस बात को 
महसूस करने छये हे कि चूंकि इस क्रक्रिया में छोगो वे व्यक्तित्व 
के बारेमें आवश्यक रूप से विवेचना का प्रश्न आता है, इस- 
लिप सबसे अच्छा यही है कि एक समिति ये माध्यम द्वारा, एवग 
आन्तरिक विवेचना तथा समझौता की प्रकिया वे बाद किसी के चुनाव 
के बारे में निष्कर्ष पर पहुँचा जाय। इसवी अपेक्षा कि कॉसि की 
खुली बेठक में इस चुनाव पर वाद-विवाद विया जाप, यह अधिक 
अच्छा हूँ वि' उपर्युक्‍त्त समिति एक अनौपचारिक बैठक में भ्रपती सिफा- 
रिश्ो को पेश करे । कभी मेयरो का चुनाव वर्ष-प्रतिवर्ष विभिन्न दलो 
से होता है और यह कौंसिछ के विभिन्‍तर दखो वी शवित के ससुछत पर 
निर्भर परता है । बिन्‍्तु जहाँ यह प्रचरुन है भी, वहाँ पर भी साधा- 
रणतया एवं मेयर को चुनने के लिए समिति (॥॥४०४४॥४४ 
(०ण्रग5८०) नियुक्त वी जाती है । विभिन्‍न दलो द्वारा मेयर थे 
चुने जाने पर भी, वम-से कम इतनी सुरक्षा अवश्य रहनो चाहिए कि 
जिस व्यवित को वह दछ चुनता हो, वह अच्छे चरित्र का हो तथा 
उसवा व्यक्तित्व मान्य हो । क्सी भी हाछत में, कौसिल यो मेयर 


६ हुष्ड ) 


के हिए बैसने निरिचित करना पड़ता हूँ, और इसका तनिश्चिय मौर 
त्विक अच्छे ब्ग से ही सकता है थपर उपयुक्त समिति वी सिफा- 
रिश्व ली जाय तथा उस वर्ष में, जिसमे यह चुनाव क्या जा रहा है, 
स्थानीय परिस्थितियों पद विचार बर छिया जाय पथा मेयर बननेवादे 
व्यक्ति स सम्पर्क स्यायित कर अ्रस्ताव पेश किया जाय 
समिति-निर्माण के लिए चेकल्पिक ऐिद्धान्त 
([ +६६-॥46/४९ संत 9९5 07 
#एआभाए.डू (०0गागरा:85५ ) 

स्थायी समितियी को कार्य वेने के छिए दो तरीके सोचें जा सकते 
हैं, पहला है कौंसिल के कार्यक्काप के विभिन्‍न उद्देश्यी के अनुसार 
थोर दूसरा हूँ उत्त कार्यों के मेद के अनूसार जो इसके कार्यकछापर में 
निह्वित हूँ / पहले तरीके के अनुसार यह प्रचहत है कि कार्यों वा 
ब्रितरण सेवाओं के अवुसार होता है, यया--स्वास्थ्य ( प७७६॥ ), 
गिन्षा ( कतरव्शधण्ा) या जलन्पूत्ति (ए०६७४ 58प्रणएए) तथा 
प्रत्येक" सेदा या सैवाओों के विसी खास समूह के लिए एक एक स्थायी 
समितियाँ कायस की जाती हूँ । दूसरे दरीबे के अनुसार समितियों की 
स्पापता द्रस श्रदार होगी--बानूदी तथा सिवाकूय के वार्य के लिए 
एक समित्ति, वित्तव्यवस्था वे छिए एप सम्रितिचिवित्सा सप्वन्धी 
कार्यो बे लिए एवं सम्रिठि, इजिनियरिंग वे कामों के लिए एंव 
समिति, ठया इसी प्रकार से अन्य खमितियाँ $ 

ऊपर बताये गये दानों तरीकों में से पहला तरीका ही, इयलैद ते! 
स्थानीय झासन में पहले अपनाया गया और ब्यजकल भी उसी वी 
प्रघानदा है 4 काउटी कोंछिछ और मेट्रोपोलिटन बौरो को वित्त समिति 
( ऋ0जद्ब7९४ (0०एष्या।१€९७ ) वी स्थापना के बारे में निर्देश वो 
छोडकर, सविधि द्वारा समितियों को स्थाप्रिव करने के लिए दिए 
गए सभी निदंध किसी खाप्त उ्ेइ्य वा सेव्रा के लिए स्थापित वी 

" हो प्रमितियों वे सम्बन्ध में ही निर्देश रहते हे । वास्तव में . 


( रण9 ) 


इसमें आशका की जा सकती हे ।क इसके विपरीत के पिद्धान्त के 
अनुसार समिति समठत का पूरा काम सभव तथा व्यावहारिक हो 
सकता हैं या नही. साधनों वी ओर दृष्टि रखने से उद्देश्य की ओर 
देखने में रुकावट उत्पन्त होगी । जहाँ त्तक ज्ञात हैँ, दूसर सिद्धान्त के 
अनुसार समिति-वाय॑ के पूरे सयठन के लिए कभी चेप्टा नही की गई 
है । इस प्रकार स्थापित की गई समितियाँ छाभदायक होती हें और 
वास्तव म पहले सिद्धान्त पर आधारित अभिन्‍यास के लिए एक 
अत्याज्य अनुबन्ध (90]ए7०) है । वित्त समिति ( मफ्रा8008 
(0फ्राप्मा०७), स्टाफ समिति (5084[ 0070079/688) तथा कार्य 
समिति (एै००:७४ 0077/008) एसी समितियाँ है जो किए 
जानवाले कार्य के अनुसार सगठित की जाती है, और इनमें से पहली 
दो समितियाँ आजकल इगलेड के स्थानीय शासन मे बहुत साधारण 
रूप हे और इनके कारणी की विवेचना हम बाद में करेंगे । 

तीन प्रकार के विचार हे जिन्हे छेखक समझता है कि घ्यान में 
रखना अत्यन्त आवश्यक हैँ जब किसी स्थानीय प्रधिकारी द्वारा 
समितियों की स्थापना तथा उनके बीच कार्यों के वितरण के बारे में 
निएचय किया जाय । पहली बात तो यह हैँ कि, कौसिल के पूरे 
कारवार को, जो वास्तविक हो या जिसकी संभावना हो, इस प्रकार 
वितरित कर दिया जाय कि किसी खास विषय को किस महकमे में 
रखा जाय उसके सम्बन्ध मे तनिक भी सन्देह नहीं रहना चाहिए। 
पिछले अध्याय म रख गये अमेय (]90.0»7%707) से यह नियम 
निकलता हू कि समितियों के घारो ओर प्रशासकीय प्रक्रिया इस 
प्रकार केन्द्रीभूत है कि कोई भी कारबार दूसरे किसी भाध्यम से नही 
क्या जा सकता हूँ और अग्रर किया जायगा तो उसमें पर्याप्त हानि 
की आश्ञका रहेगी अर्थात्‌ बिना पूर्ण विचार के या बिना पर्याप्त 
आँकडो तथा विवरणों के निर्यंय कर लिया जायगा। इसे निश्चित 
रूप से करने के लिए कि कार्यों का सम्पूर्ण तथा निस्सनन्‍्देहात्मक 


( ९१७६ ) 


वितरण हो सके, एक हो रास्ता है कि प्रत्येक समिति के पत्तेब्यों की 
एवं विस्तृत छूची बवा छौ जाय और जिसे, वापिक मैंठक् के पकत 
इसकी मियुव्ति के समय दे दिया जाय या स्थायी आदेश के कप में 
निहित कर दिया जाय, और, दोनों हाछतों में, इस सूची को, विसों 
ऐसी प्रणाली के द्वारा, मथा, वाषिक सशोधन, जिसके सम्बन्ध में 
विछद्े भ्रध्याय में वहा गया हैं, आधु निकतम बनाकर रखा जाय । 
तौभी, किसी प्रकार के कत्तेंव्यों की घूची को बनाने में गधिक-सें धधिक 
सावधानी बरतने के बावजूद भी, बांद में एसी-ऐसी वारतें बरावश्यक 
झूम से उत्तन्‍्न हो सकठी है, जो मौजूदा समिति को सुपुर्द की गई वर्॑त्यो 
की सूची में नही शामिल रह सकती हें । इस प्रकार की आकरिमकता 
के समय वाम फेरने के लिए कौंसित को चाहिए कि अलग से एफ 
समिति कायम कर दे शो इस प्रकार के विशेष रूप से नहीं निर्धारित 
कामों अपने छ्ाथ में ले या इस प्रकार के बचे हुए कामों को विद्यमान 
समितियों में सै किसी को सुपुरे कर दे। एक साथारण काये-समिति 
(69७४8 ए0.090808 00%79089) की, जिसमें कॉसि के 
सभी सदस्य रहते हे, नियुक्ति की जाती है । यह समिति भ्रमणशौल 
भाषीग [एणाण85700 ) का बाप करती है, जिसमें स्थायी समिति 
से मुठभेंड होती हूँ, या अन्य समितियों के समक्ष के काम को फिर 
से नयें रूप में रखती हैं था स्थायी समिति के रूप में कौंतिल 
(00ण्गणन०5 (0070700588) वा फ्राम करतों है त्वा नियमित 
रूप से, उन सभी कुंत्सित बातो पर, १९०८ ई० के अधिनियम की 
घाराओ से बंचते के लिए, प्रेस की अनुपस्यिति में विचार करती हूँ । 
थे सब ऐसे श्विज हूँ जिनकी निनन्‍्दा वित्तने भी अधिक जोरदार शब्दों 
में कौ जाय, फेम ही होगी, किन्तु ऐसे बचे हुए कामो के लिए, जो 
किसी खास समिति की नंही सुपुर्द किए गये हैं, साधारण कार्य-समिति 
7 #€ नो 700700888 0७773)8४88) वी स्थापता प्रशायवीय 
का परिचायक हूँ | वित्त समिति (फ४78708 0०गा7|$89) 
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को ही साधारण कार्य समिति (565609] 20790868 ९0 
३६७७) बना देने की प्रथा के सम्बन्ध में बहुत कुछ वहना हूँ वयोकि उन 
बातों के साय, जो आकष्मिक रूप में उत्पस्न हो जातो हे, साधारणतया 
वित्तीय बातें भी सम्बन्धित रहती है । 
समितियों के अभिन्‍यास (89-0७6) में घ्यान देने योग्य जो 
दूसरी बात हैं वह यह है कि अछग-अछूग समितियों के अन्तर्गत 
कत्तेव्यो का समूह इस प्रकार बनाया जाय जो स्थानीय श्राधिकारियो 
के कार्यकलाप की खास-खास शाखाओ के दायरे में पड़ते हो ओर 
उन्हें किसी खास सम्रय में स्थालीय प्राधिकारियों के सदस्यो की स्वतत 
इच्छा पर नही छोड दिया जाय । कुछ महत्त्वपूर्ण सेवाएँ है, जिनके 
लिए यह _ प्रत्यक्ष हैँ कि उनमे से प्रत्येक के लिए अलूय-अलग एक 
समिति कायम की जाय, उदाहरण के लिए, शिक्षा (॥0709४07 ), 
गृह-निर्माण (पु505४5६8), जन-स्वास्थ्य (?प्रणा6 465॥08), 
स्वच्छता (597/08007) छोटी-छोटी सेवाएँ भी हे, जिनके लिए 
अलग-अलग समिति कायम करना उचित नहीं होगा । समितियों 
के सगठन के बारे में दूसरा सिद्धान्त जो प्रतिपादित किया गया हैँ, 
वह इन्ही सेवाओ के सम्बन्ध में बहुत महत्त्वपूर्ण होगा, क्योकि इसका 
तात्पय॑ यह हूँ कि साघारणतया प्रशासकीए आवश्यकताओ को ध्यान 
*मे रखते हुए तथा विशेष रूप से सामजस्थ स्थापित रखने के ख्याल 
से, प्रधान उद्देश्य यह होता चाहिए कि कार्यकछाप के इन छोटे-छोटे 
क्षेत्रों को, जहाँ तक सभव हो, सर्वोत्तम ढंग से मिला दिया जाय ३ 
इसमे सन्देह नहीं कि कुछ ऐसी बाते हू जिनसे सभरपालिका-यत्र का 
समाघान मनुष्य के अनुसार करना होगा; किन्तु प्रशासकीय कार्ये- 
शलता खराब समिति सगठन के कारण इतनी बिगड़ जायगी कि 
समिति-सग़ठन एक ऐसा क्षेत्र है जिसमे मनृधष्य को बन्न के अनुरूप 
अपने को बदलना चाहिए । अशासकीय दृष्टिकोण से विचार करने पर 
भी नगरपालिका के कुछ प्रकार के कार्यों का उद्देश्य, हमेशा प्रत्पक्ष 
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रूप से नहीं मज्यूम पडता है । विनियमन सम्बन्धी ($0277#गर6) 
घहुत प्रकार के काम हैँ, जिनका वर्गीकरण करना कठिन हूँ, और 
जिनवा प्रत्यक्ष रूप से, विसी बड़ी सेवा वो चल्लानेयाली समितिया 
अच्छी तरह निर्मित किसी कार्यसमूह वे” साथ सवद्धीकरण (882)9- 
११७४8) नहीं हो सकता है । इस प्रकार के कामो को किस पवार 
दिबटाया जाय ? लेखक का सुझाव हूँ कि साधारणतमा यह और 
अधिक अच्छा होगा अगर इन कार्यों के लिएं मलग-अलग समिति 
कायम करने की अपेक्षा इन विविध कार्यों को किसी प्रमुख समिति के 
कत्तेंब्यों की सूचो वे' साथ जोड दिया जाम, किन्तु यह विचार वास्तव 
में घीसरे सिद्धान्त पर निर्भर है, जिसे हमलोग समिति के अभिन्‍यास 
के धाम में पथ-प्रदर्शन के लिए नीचे प्रस्तुत कर रहे हे । 

सक्षेप में इसे इस प्रकार कहा जा सकता हूँ कि “जितनी ही कम 
समितियाँ रहें, उतनी ही अधिषा अच्छी वात होगी |? इस प्रकार 
स्पष्ट रूप भ रखने से इस सिद्धान्त के खिलयफ आपत्ति हो पकती 
है । प्रत्यक्ष। यहू असभव होगा कि बारबार को इस प्रकार कुछ 
समितियों के हाथ में केस्द्रीमूत करके दे दिया जाय कि प्रतिदिन प्रष्या 
समय छ या सात घटे का अधिवेशन बरने की आवश्यकता उन 
समितिधो वो पडे । भातवीय॑ दृष्टिकोण से भो कई विचारों पर घ्याव 
देना होगा । तौभी, इस सिद्धान्त में, सुधार छाने की दृष्टि से, बहुत 
शुण हैं । बहुत-ते कोंसिको में विशेष रूप से उनमें, जो अपते को 
अधिक प्रजाताधिक फहलाने में गौरव अनुभव करते हूँ, यह श्रवृत्ति 
काम कर रहो है कि काम अधिक अच्छा होगा अगर वई समितियाँ 
सगठित की जायें । सदस्थो के, जो सामान्य जन रहने हे, किसी खाल 
पविषय पर, विशेष अनुभव या जातकारों को आवश्यक्ता से अधिक 
महत्व देने के ऊपर इस प्रकार की धारणा निर्भर करती हैँ । यह इस 
अपार को भावना के कारण भो हो सकती हैं हि प्रत्येक कत्तेब्ध या 
अदइन के लिए जो अस्थायी समय के लिए महत्त्वपूर्ण बन जाता है, 
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अलग से एक समिति कायम करना उत्साह और दूढ इच्छा का 
द्योतक है और इसका परिणाम और अधिक अच्छा हो सकता है। 
इसके सिवाय कि अधिकतम माना में सामंजस्य स्थापित होने की 
समावना नहीं रहेगी, आवश्यकता ते अधिक समितियों कौ स्थापना 
मनोवैज्ञानिक दृष्टिकोण से भी खराब है ! यह अच्छी तरह देखी 
हुईं बात है कि प्रत्येक समिति में अपनी एक अलग विचार-पारा 
विकृप्तित करने वी प्रवृत्ति होने छगंती हैँ। यह स्वत. अच्छी 
हो सकती है किन्तु इसका एक महत्त्वपूर्ण पहलू यह हई कि यह 
एबं सलत प्रकार की स्वततता को भावना छा देती हैँ जो आसानी से 
दूसरी समितियों के साथ सधर्ष पैदा करती हैं । अगर प्रत्येक समिति, 
मौलिक रूप से अलग-अलग प्रकार के कामो में छगी हुई है तो मधिक 
माता में क्षति नही पहुँच सकती हूँ। अगर ऐसे क्षेत्रों में, जो एक दुसरे 
से असदृश नहीं हैँ, बहुत समितियां रहती हैँ, तो बहुत अधिक क्षति 
पहुँच सकती हूँ । इस प्रकार की सभावनाएँ सिर्फ नगरपालिका के 
प्रशासन ये नगरपालिका की समितियों के ही साथ नहीं हे । सावि- 
घानिक तथा भ्रशासकीय यनविधि के अध्ययन करनेवालों द्वारा यह 
देखा गया हूँ कि अगर दो समितियाँ साथ-साथ काम करने के लिए 
नियुवत की जायें भर यहाँ तक कि उनके मौलिक या बाघारमूत हितो 
में कोई अन्तर नही भी हो, तो भी उनमें कुछ संघर्ष होना अवश्यभावी 
रहता है । इन्ही सब कारणों से श्रद्यासन के क्षेत्र में इस सिद्धात का 
पालन करना सर्वोत्तम हैं, जिसे मध्यकालीन तके-शास्तियों ने ताकिक 

विभाजन की भ्रक्रिया के लिए अपनाया था । 
अधिक ज्ञाना में यो ही नहीं बढने देता चाहिए ।” 

समितियों की रचना 

(एजा४ए०चअपेंजा जी (०६६७५) 

समितियी क। आकार बहुत अश्ष में स्थानीय प्राध्िकारियो की 
इच्छा पर निर्मर करता हूँ ॥ बहुत अश सक लोग इसे मालते हूँ कि 


'सार-वस्तु को बहुत 
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छोटी समित्ति सर्वोत्तम ढग से काम करतो है, किल्तु डपठटी कौसिस 
जैसे स्थानीय प्राधिकारियो के मासके में, इस विचार के साथ अन्य 
भावना भी काम करती हूँ और वह यह हैं कि ल्लेत्र के विभिन्‍त हिस्सो 
से प्रतिनिधित्व का उचित सतुलन हो । अधिक धने हरी क्षेत्रों मे इस 
प्रकार को भावना कौ घायद ही आवश्यकता पड़ती हैँ । छो> तथा 
पुराने बौरों में से कुछ में यह भावता कि समितियाँ इस प्रकार सगठित 
की जाएें कि प्रत्पेक वार्ड से एक एक सदस्य लिए जायें, अभी भी बाप 
करती हे किन्तु बड़े-बड़े शहरों मे इस सिद्धाल्त को शोयद हो दा में 
लाया जाता हूँ । शहर के बॉखिलो में, जो राजतौतिक दंग पर काम 
अ'रतो है, समितियों की सदस्यता अक्प्तरहाँ राजवोतिक आधार पर 
निर्षारित होती है और प्रबर समिति (8000007॥ (00एघ००7॥०७) 
वी तिफारिशो को कयत्मत रूप दिपा जाता हैँ । इस प्रकार के शहरो 
में, प्रवर समिति स्वग, और बहुधा तैयर के चुताव के लिए समिति 
(0४ए०९७४ए 0०णाा६8९9) भी, प्रत्येक दलों से निर्षारित 
सहया में सदर्स्पा से विभित होतो हे । स्थायी समितियों केस भाप॑ति के 
चुनाव में भो दकछ की महत्ता वी बात आ जाती है। वहीनहीं पर, 
प्रमुख दठ, समप्पति वे सभी स्पानों को कभीलभी छे छेता है। 
भर दूसरी हालतो में, समापतियों के पदों बा वितरण विभिन्‍न दरों 
वी शक्तियों के आधार पर किया जाता है | 

१९२३ ई० के पहले, संविधि द्वारा स्थापित समितियों में से अधि 
काथ को निर्धारित सख्या में विनियुका जिए गए (00 0%॥९0) सदस्यों 
को भी होमिल् बरता पडता था, जो उत संविधि द्वारा बताएं गये 
भहेतमों से तपा बताएं गयें त्तरीवे से चुने जाते थे, विन्तु उन्हे विनियुफ्त 
बरते (00-0/007) की साधारण घज्त तहीं थी ! १९३३ ई० से, 
एक प्रवार का साधारण निवेध ( [70078705 ) बना दिया गया हूँ 
जिधके अनुसार स्थातोव पदाधिकारों, ऐसे व्यक्तियों को जो कॉसिलके 
सदस्य नही ),वित्त समिति (770० 000707॥६९8) को छोड- 
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कर कॉसिल की सभी समितियों के छिए विनियुकत कर सकते हे, बौर 
इस प्रकार नियुवत किए गए व्यक्ति साघारणतया विनियुक्त किए गए 
सदस्य कहलाते है । प्रत्येक समिति के सदस्यो में से दो-तिहाई सदस्यों 
का, स्थानीय प्राधिकारी का सदस्य होना आवश्यक है, ताकि कौंसिल 
द्वारा नियत्रण के लिए पर्याप्त गुजाइश रहे, अगर समिति को शक्तियों 
का प्रत्यायोजन (00)088007) भी कर दिया जाय । यह साधारण 
शक्ति, सविधि द्वारा स्थापित समितियों के सम्बन्ध में वी गई व्यवस्था 
में कोई बाघा नही पहुचाती हैं । १६३३ ई० के अधिनियम के अन्तर्गत 
जो नई शक्तियाँ दी गई है, उनका विस्तृत रूप से नहीं उपयोग हुआ 
हैँ, और इसमें तनिक भी सन्देह नही है कि विनियुक्त करने की प्रथा 
को स्थानीय प्राधिकारी नही पसन्द करते हे । प्रत्यक्षत इसका उद्देश्य 
यह था कि ऐसे ब्यवितयो को, जिल्‍्हे विशण ज्ञप्त या अनुभव हो और 
जिन्हे कौंसिलर के पूर्ण उत्तरदायित्व लेन के लिए न समय हो न भ्रवृत्ति 
हो, सीमित क्षेत्र में, विनियुक्त कर उनकी सेवाओ को काम में लाया 
जाय ॥ एक औसत कौंसिलर की यह धारणा रहती है कि कौंसिल के सदस्यो 
से यह नही आश्या की जाती है कि उनमें विशेष प्रकार की योग्यताएँ 
हो, कि यह सर्वोत्तम होगा अगर, समिति, वास्तव में वह जो हं उससे 
अधिक बनाने का दक्षोसला नही करे । अर्थात्‌ समिति सामान्य जनो से 
बनती हैं और सामान्य जनो से होनेवाढे काम ही वह कर सकती है 
और सामान्य जनो के लिए उन्हे करना विशेष महत्त्व रखता हूँ, और 
यह कि इन दिनो विशज्ञेप ज्ञान या अनुभव का काम उोचत व्यक्तियों 
द्वारा अर्थात्‌ पदाधिकारियों द्वारा किया जाता हूँ $ एक प्रकार की यह 
भावना भी काम करती हूँ कि जिन व्यवितयों पर सार्वजनिक उत्तर- 
दायित्व रहता हूँ, उन्हे छोकप्रिय निर्वाचन के द्वारा से गुजरना चाहिए 
अर्थात्‌ उन्हें निर्वाचित होना चाहिए ॥ 

हमलोगो ने पहले ही एक साधारण नियम के बारे में जानकारी 
ब्राप्त कर लछी हें कि मेयर अपने कार्यकाल वाले वष में स्थायी समिति 
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का समापति नहीं होगा ओर इृप्त श्क्तार के निषेष के जो वारण हैं 
उन्हें भी हमलोग देख चुके है / फिर मी साधारणत॒या ग्रेयर को समि- 
तियी के सदस्व होने की अनुमति रहती हू भोर व्यवितगतत रूप से उसे 
उन समितियों का सदस्य नियुक्त क्या जत्ता है, जिन समितियों वा 
सदस्य वह रहता अगर वह मेयर नहीं चुना गया रहता ) इतके अति« 
रिक्त, कई स्थानीय प्राधिकारियों में यहू व्यवस्था है कि वह पदेन 
( 65-७/६000 ) प्रत्येव स्थायी समिति वा, डिपुटी मेयर के साथ* 
साथ, अगर उसने उसे तियुक्त किया हो, सदस्य होगा । इसका तात्पयें 
यह नही हैँ कि मेयर से यह आशा की जाती हैँ कि वह अपने पद के 
धर्ष मेँ सम्रिति के काप को बढा देगा । वाघ्तव में, जैसा कि हमछोगो 
ते पहुंले ही कह्दा हूँ, हालत इसके विपरीत हूँ । इस प्रकार की व्यवस्था 
बाग उद्देश्य यह है वि उसे समितियों की बैठक में पहुंच हो सके ताकि 
बहू जानकारों प्राप्त कर सके, विचार-विमर्श तथा विचारों का आदान* 
प्रदान वर सके और ये बातें उसे मेदर की हेसियत से अपने करत्तंव्य 
निभाने में सहायता पहुँचार्येगी | मेयर तथा डिप्टी मेषर को अपने पद 
की <पियत से सदल्य होने दे! कारण मत देने का अधिमार रहेगा कि 
नहीं, यह कॉींघिल की स्पष्ट इच्छा पर निर्भर करेगा और जगह-जगह 
पर प्रथाओ में विभिन्नता हूँ ! बहुत से ऐसे क्षद्र हं जहाँ वित्त समिति 
(78706 (१0777770९6) के समाप्ति को अपने पद के कारण 
प्रत्येक स्थायी समिति का सदस्य भी वनामा जाता है ताकि वह प्रारम 
से ही, उन अधिक सहस्वपूर्ण योजनाओं को, जो स्थायी समितति से 
उत्पन्त होती है, देखने का मौका मिठे तय! खास-खास सोते पर उसकी 
देख-माछ बरें । यह सुझाव नही दिया जा रहा हैं कि विज्नीय वियश्रण 
के लिए यह वाकश्यक कदम है, खास क्पके जबकि इस साम्वन्ध में 
छचित स्थायी आदेश, उन ढर्रों पर जिन्हें बाद में बताया जायगा, 
रायू हैँ, या जवाकि बोरो ट्रेंजरर (कोपाध्यक्ष) या उसका अत्िनिधि 
स्थायी समिति की बेठत में नियमित रूप से उपस्थित रहता हैँ 
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और यह स्थिति करीब-करीव सभी जगह हूं । फिर भी यह प्रया एक 
लाभदायक पूरक है । 


समितियों की शक्षितयों का प्रत्यायोजन 
( 06७४ग४०णा शा 7०४९5 ६० (छाभगर:६९४५ ) 


कॉौंसिक अपनी समितियों का उपयोग दो प्रवार से कर सकता है । 
चाहे तो कौंसिल यह निर्देश दे सकता है कि किसी खास क्षेत्र के सभी 
कारबार पर पहले समिति द्वारा विचार किया जायगा और तब समिति 
कौंसिल के समक्ष अपनी सिफारिश पेश करेगा जिस पर कौंसिल अपना 
फंसला करेया कि वह वया करे, या कौंसिल समिति को यह अधिकार 
दे कि वह कुछ बातो पर निर्णय ले मानो वह कोौसिल ही हो, ओर उने 
निर्णयो को कोंसिल के पास भेंजे या नही जैसा कॉंसिल द्वारा आदेश 
दिया गया हो । पिछली हालत में यह कहा जाता है कि कौंसिल 
अपनी शवकित का प्रत्यायोजत ( 000929007 ). करता है। 
१९३३ ई० के पहले, अपनी समितियों को शवित के प्रत्यायोजन 
की क्षमता, कौसिलो को कुछ खास या विशेष क्षेत्रा तक ही सीमित 
थी; किन्तु १९३३ ई० के अधितियम ने स्थानीय प्राधिकारी को यह 
अनुमति दे दी कि वे अपनी समितियों को अपनी किसो या सभी 
द्ाक्तियो तथा कत्तंव्यो का प्रत्यायोजन कर सकते हे, और इस प्रत्या- 
भोजन से सिरे दो बात ही सरक्षित रख ली गईं, कर्ज लेने की शवित 
तथा उपशुल्क छगाने की शक्ति । इससे अधिक उदारतापूर्वक 
शायद ही अनुमति दी जा सकती थी । इसके फलस्वरूप रुपये-पैसे के 
मामले में, उपशुल्धा ऊगाकर आय आप्त करने और पूजी खर्च करने 
में कौंसिल का नियत्रण रहता है, पूंजीगत व्यय के ऊपद भी नियत्रण 
रहता है जिसके साथ-साथ, ऐसी योजनाओं की जिनका पू"जोकरण 
होता है, देखभाल भी होती है; अन्यथा समिति को सभी अधिकाद 
भिल्ले हुए रहते हे कि वह अन्य सभी प्रकार के कामो की देखभाल, 
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कॉौंसिल की बिना पूर्व अनुमति के करे ? रह बात कि विधान मडछ 
(]९ह855960१७) ने इसे उचित समझा कि इस हद तक प्रत्यायोजन के 
लिए स्थानीय आधिकारियों को बनुमति दी जाप, पह दिखाती हैं कि 
इ्थानीय प्राधिकारियों को जो काम करने पछ्से हे, उतनी मात्रा कितनी 
अधिक हूँ । शवितयों के प्रत्यायोजन के विपय में बहुत उद्दारता दिलाई 
गई हैं, ओर इसमें कमी होते से वर्डे-बडे भ्राधिवारियों का काम नहीं 
बरू पाठा । ऐसा विश्वास क्रिया जाता है वि बडे-बडे शहरो में, 
शक्तियों का प्रत्यायौजन करीब-करोब साविधि द्वारा निर्धारित सीमा 
तक' किया जाता है, और अधिकाश काउटी कौंतिलों के बारे में भी 
यही बात सत्य है । काउटी में, पूरे कौंशिल की बैठक बहुधा नहीं हो 
सवती है १ और इसे देखना आसान हैँ विः शक्तियों के प्रत्यायोजन बाय 
धाम पुरी तोर पर होता चाहिए अगर सार्वेशनिष' बाये में अनावश्यक 
रूप से विलम्ब नहीं करना हो जो समितियों के निर्णय की फौपिक 
दध्वाय अभिपुष्टि के कारण होता है ॥ 
फिर भी यह स्मरण रखना अच्छा है वि प्रात्यायोशन में कई दुर्एण 
था हाहियों भी है ! यह पूरे कौंसिल में कम चौरष्ा बनने की प्रवृत्ति 
जा देता हैं और साधारणदया इसका सठछव होता है कि कोडिंल का 
एक औसत सदस्य कौपिल ये सम्पूर्ण कार्यव्र्यप के एव श्षक्ष मात्र के 
ही संम्पकक में हे । बहू एक या दो समितियों कय सदस्य रहता है और 
अ्रम्य समितियों बे काम के बारे में उसे बहुत व्भ जानकारी रहती है 
और उसके लिए उसे नाममात्र का उत्तरदायित्व रहता है । यह कोई 
श्रावश्यक नही है कि हमेशा ऐसी वात हो क्‍योंकि पूरे कोंसिल के लिए 
यह सभव है कि उसे उस समिति के कार्यकलापो का भी, जिसे पूरी 
पाता भें प्रत्यायोजनत वी शक्तियाँ मिछ्ली हुई हो, विवरण प्राप्त हो | 
ध्यावहारिक रूप में, चार्प हो जाने के ब।द, उसके विवरण शायद ही 
पूरे रहते है । वास्तव में, प्रात्यापोजत के अधिक गृष समाप्त हो 
जायेंगे मगर समिति कौ, जिसे प्रत्यायोजन वी शक्तियों! को वयस में 
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रूना है, प्रत्येक बात पर किए गए निर्णय का प्रतिवेदद करना पड़े । 
यह सत्य है कि जहाँ पर बहुत अधिक मात्रा में प्रत्यायोजन है, जैसा कि 
काउटी कौसिछ में है, कौंसिल के प्रशासन के बहुत से काम के वारे में 
बौंसिल के साधारण सदस्य कुछ देख नही पाते तथा जान नहीं पाते । 
यही कारण हूँ कि शासन की काउटी कौंसिल प्रणाली के आलोचक यह 
दलील पेश करते हूं कि इसमें आवश्यकतावश जो बहुत अधिक प्रत्यायोजन 
किया भया हूं, चह इसकी सदसे वडी श्रूटि है । चाह जो भी हो, विश्ी 
खास प्राधिकारी द्वारा अपनी समितियों को शक्तियों के प्रत्यायोजन के 
समय, यह उचित है कि उसके गुणों तथा अवगुणो पर अच्छी तरह विचार 
कर लिया जाय । मध्यम आकार वाले क्षेत्रों में और ठंस्ताउप्त भरे हुए 
दाहरी क्षेत्रों में, यहाँ तक कि बडे-बडे शहरो में, जहाँ कौसिल की 
बैठक बहुधा हो सकती है, और जहाँ इसकी बैठक अक्सरहाँ सन्ध्या 
समय सदस्यों की सुविधा को ध्यात में रखकर की जाती हैं, भत्या- 
योजन को, अनुमति दी गई पूरी हद तक जाने वी आवश्यकता नहीं 
होती । उदाहरण के लिए, जहाँ कौंसिल को बैठक माहवारी होतो है 
और समितियों की बैठक का सिलसिला भी माहवारी रूप में चछता 
रहता हैँ तथा जहाँ महत्त्वपूर्ण आवश्यक वातो पर विचार करने के लिए 
खास बैठक वा प्रबन्ध आसानी से किया जा सकता है, वहाँ पर बहुत 
ज्ञाधक विस्तृत क्षेत्र में शक्तियों के प्रत्यायोजद में कोई खास तथ्य नही 
हैं; समिति के कार्य किसी भी हालत में कौसिल के समक्ष आयेंगे ही और 
उनवा निश्चय एक या दो सप्ताह में हो जा सकता हैं । और अधिक 
मध्यम तथा उचित आवारवाले शहरो में, शक्तियो का प्रत्यायोजन उन्ही 
बातो में किया जाता हैं जो बाते या तो सिर्फ नित्यक्रम (700070* 
घी तरह होती हैँ या जिन्हे कानून के अनुसार बहुत कम समय की सीमा 
के अन्तर्गत निश्चय करना पडता हैँ । यह विशेष रूप से बहुत महत्त्वपूर्ण 
हैँ कि समिति को प्रत्यायोजित शक्तियों क.., रभाषा बहुत स्पष्ट रूप 
से की जानी चाहिए और इसके कत्तंव्यो की सूची में, इसके द्वारा 
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विचार तथा सिफारिश वे कायो से इसे अछग रखा जाना चाहिए । 
यहाँ पर भी स्थानोय श्राधिकारी के प्रशासन का एक पहने हू 
जिसका वाधिक सन्नोधन होना चाहिए : 


उप-समिति का स्थान 
( ग॥म७ 78९८९ ० 509-(7077777:६८९९५ ) 

स्थायी समितियों के लिए यहू बहुत साधारण रिवाज है कि समय॑- 
प्मय पर मे स्थायी या विद्येप समिति नियुक्त करें। अगर ऐसी 
इच्छा रहती है कि उप-समिति भी प्रत्यायोजित शक्तियों को वाम में 
छाबें, तो उपन्तमिति को मो ये त्रत्यायोजित झवितयाँ बौसिल के धारा 
ही मिलती है ताकि किसी भतार को कानूनी कठिनाई इस सस्लस्ध में 
नही उपस्थित होने पावे / उप-समितियाँ कायम करने बी प्रथा के 
सम्बन्ध में कुछ निगरानी रखी जानी चाहिए । कुछ समितियों में यह 
प्रवृत्ति रहती हैं कि समिति में जब कभी भो छोटी सी-छोटी कठिंताई 
'उर्षीस्यत होती है तो उत्ते पफछिए में उप-र्सीर्मीते शनियुवत करते १ 
दृसरी तरफ कुछ समितियाँ इस प्रकार वी हूँ, जो नित्यक्षम के रूप में 
हीनेदाले बहुत से कामों को भी अपने हो हाथों में रखना पत्तन्द करे, 
जिन्हें अच्छी तरह उप-समित्तियों को सुपु्दं कर दिया जा सबता था इते 
उप-समितियो में एसे सदक्ष्य रहते हूँ जो अपने अन्य साथियों की अवक्षा 
इस प्रकार के निध्य क्रम के कार्यों में अधिक समय दे सफ्ते हूँ तथा 
दिलचसी छे सकते है । साधारणतपा नित्यक्रम थे! काम के” लिए उप 
समितियाँ बहुत उपयोगी होठी हूँ और नित्यक्रम दे काम के लिए एक 
वर्ष के लिए स्थायो उप समिति को नियुक्त करना अधित्र अच्छा द्वीवाः 
है । ऐसा करना हरएब' दृष्टिकोण से बहुत अच्छा ही नहीं बल्कि 
सर्वीत्तम होता हैं । स्रप-धमप पर ऐसी उप सम्रितियों को वायम 
जरने की आवश्यकता होगी जिन्हें कुछ विशेष अनुभव तथा दिरूचस्फी 
हो ओर जो विश्येष महत्व के विषयो पर विचाट करेगे कौर सी 
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हालत में विशेष उप-समिति कर कायम किया जाना उचित होगा। 
वे विज्ञेप प्रश्न जिन्हें प्रमुख समिति उप-समिति में भेज देना अधिक 
उपयोगी समझती है, साधारणतया ऐसी रहती हे जिनमे विशेष ज्ञान 
की अपेक्षा स्थिरता से, अधिक समय देकर सोचने की आवश्यकता पडती 
है, भौर उनपर, अधिक नियमितता तथा शीघ्रता से स्थायी उप« 
समिति द्वारा विचार किया जा सकता है और एसी हालत में उनकी 
अवहेलना की भी कम सभावना रहेगी। बडी योजनाओ तथा नीति 
सम्बन्धी महत्त्वपूर्ण समस्याओं पर प्रमुख समिति सें ही अधिक अच्छे 
तरीके से विवेचना की जा सकती हैं । 


वित्त समिति तथा उसका काम 

( ॥॥6 फछशाग८९ (0ागातरा९९ 370 ॥६$ रा ) 

इस अध्याय के शेष भाग में, हमलोग उन समितियों के काम के 
सम्बन्ध में विचार करेगे, जो दूसरे सिद्धान्त, जिसकी चर्चा हमलोग 
इस अध्याय के प्रारभिक भाग में कर चुके हूं अर्थात्‌ जिस प्रकार का 
काम होगा उसके मनसार के आधार पर कायम की जाती हूँ, ओर 
सबसे पहले हमलोग वित्त-समिति ( 7 78700 (0070777॥808 ) के 
काम तथा उससे सम्बन्धित कार्य-पद्धति पर, जो समितियों के कार्य पर 
तथा, वास्तव में पूरी प्रशासकीय प्रक्रिया के ऊपर वित्तीय नियत्रण 
कायम करती हैँ, विचार करेंगे । 

हास्य के रूप में यह कहा जाता है कि अंगरेज बिता समिति की 
नियुक्त किए कोई काम सही कर सकते हैँ । स्थानीय शासन के बारे 
भें भी यही सत्य हूँ कि स्थानीय प्राधिकारी, यहाँ त्तक कि पमिति*« 
प्रणाली की चुटियो को दूर हटाने के लिए भी समिति नियुक्त करते 
है । सिद्धान्त के रुप में कौसिल सिम्नलिखित सभी बातो के लिए 
उत्तरदायी ईं--इसके पूरे काम तथा समितियों के कार्यक्रछाप का 
व्यापक जाँच, एक समिति या सेवा का दूसरी समितियों और सेवाओं 
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की आवश्यकताओं के साथ सतुठन, सपूर्ण क्षेत्र में वर्ष भ में खर्च 
किए जानेवाज़े रपये वी रवम वार निश्दय करना, उन्हें विभिन्न मंदों 
में आवश्यकतानुसार बाँदना तथा यह देखना दि बपं भर के छिए इस 
प्रकार विर्धारित वी शई व्यवस्था का पालन किया जाता हूँ, अर्थात्‌ 
सक्षेपर में हम पो नह सकते हे वि आय-्यवतर ( 00086 ) स्तरीहृत 
करना तथा यह देखना दि! आयन्‍्यपक में की गई व्यवस्था का 
बिता बॉसिल की जाततारों के अतिक्रप्रण नहीं हो! व्यावहारिक 
रुप में, पूरी कॉसिए ज॑स्ी एक बडी समिति, जो महत्त्पूण तथा 
बहुषा तीति तथा सिद्धात्त के विद्मदास्पद प्रइतों से एकदम व्यस्त 
रहती है, मुख्तिठ से इस प्रवार का व्यापक काम रर सकती हैं या 
अपन विभिन्न एजटो के बीच, ऊपर बहाएं गए उद्देश्यों बे अनुसार 
शामजरप स्थापित कर सइती है जबतक वि इसके लिए वह विशेष 
हुए में प्रह्तुत या सब्जित नही हो । वह अस्त बिग्से ।कौंतित अपने 
पो इस कामों को करने के रहिए सर्जित करती है, वित्तन्सपित्ति है, 
जिस १र साथ्रारणतया लेखा सम्बन्धी व्यवस्था पर, रुपए पैसे देने 
तथा राजस्व मग्रह पर साधारण पर्यवेक्षण वा भी भार रहता है । 

प्रि्फ दो प्रकार के स्पातोय प्राधिकारी हूँ जित्म सविधि के द्वाण 
वित्त समिति का तियुवत होठा आवश्यक है अर्थात्‌ बाउटी ब्रॉसिश 
और मेट्रोपोलिटन बौरो । उन क्षेत्रों को छोडकर जहाँ कौंतिल इतवा 
छोदा हूँ तथा व!म इतवा सबु्चित हूं विः इसे किसी बात के छूट जाने 
बी तथा सामजस्थ स्थापित दरन वी कठिताई नहीं उत्पन्न होती, 
इसलेड के स्थानीय प्राधिमारियों में करीबन्करीब हरएव जगह यह 
रिवाज है दि वित्त-्ममिति नियुवत वी जाय । 

इस बाम वे लिए सर्वोत्तत विस प्रवार को समिति होगी, इस 
सम्बंध में अभी भो बहुत विवाद हूँ, दयरकि इस समिति वेग वाम अन्य 
समितिपों तथा सभी विमायों प्रनिगरानी रखना तथा उत परिस्वितियों 
बा, जिसमें निर्धारित सूत्र से जधिद रच हो सकता हैं, पहले ही से 
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विचार करना तथा व्यय के पूरक प्रावकलन [5एए7एश्शल्माशाए 
फहाया28808 0। पझएशाप+प्7/0) पर भी पहले ही से विचार 
करना हूं । 

कुछ लोगो वा रुयाल है कि वित्त-समिति के काम में सुविधा होतो 
हैं अगर इसकी रचना, अगर सपूर्ण रूप से नही, तो आंशिक रूप से भी 
स्थायी समितियों के सभापतियों द्वार होती हैँ । यह नहीं सुझाव 
पेश किया जाता हूँ कि वित्त-समिति, समितिके वौरो कोपाधष्यक्ष 
(3070ण४्टॉ) "7७४.६४7७7) द्वारा या विभागीय कार्यो द्वारा, जो 
वित्तीय पुनविछोकत की माँग करते हे, स्वयं जानकारी नहीं प्राप्त कर 
सकते हं, किन्तु ऐसा सोचा जाता है वि चूंकि निर्वाचित सदस्यो को 
वित्तीय मामलो में एक विचित उत्तरदायित्व लेना आवश्यक हूँ, यह 
अधिक अच्छा होगा अगर स्थायी समिति के सभापतिंगण, अपनी समित्ति 
के दृष्टिकोण को व्यवत्त करने तथा उनकी व्याख्या करने के लिए हमेशा 
तियमित रूप से प्राप्य रहे । 

इसके विरुद्ध में कुछ लोगो की यह घारणा है कि इस समिति का 
काम इस भ्रकार का हूँ कि इसके लिए विशेष अभिरुचि या योग्यतावाले 
सदस्य चुने जायें और खास करके, ऐसे सदस्य, जो समितियों के सभा- 
पति नहीं है अधिक आसाली से अपनी स्वतत्र स्थिति कायम रख 
सकते हे और वित्त समितिमें छाये गये प्रश्तो पर तथा कॉंसिल में 
उसके सम्बन्ध में प्रतिवेदन भेजने में स्वतत्रता से काम ले सकते हे । 
उस समिति, जो स्थायी समितियों के सम्पतियों द्वारा निर्मित होती है 
और स्थायी समितियाँ “खर्च करनवालो” समितियाँ हे, के साथ 

इस खतरे के रहने की भी सभावना है कि बचत करने की अपेक्षा, 

उसमें खर्च करने की ही दिद्या मे मोलू-जोछ या समझौते की बात , 
होगी । इस आशका के अन्तर्गत यह घारणा भी काम कर रही हैँ कि 
स्थायी समितियों की भावना साधारणतया खच करने की ओर होती 
है क्योकि स्थायी समिति अपनी सेवाओ की कार्यकुशछता तथा पूर्णता 
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के एिए उत्तरदायी रहते हें ओर वे अपने खर्च के प्रावकतन को 
उद्दारतापूर्षव रखेंगे । 

स्थायी समितियों कै समापतियों द्वार निर्मित वित्त समित्ति के 
विरोध में दी गई दछौ़ों अगर अधिक महत्तपर्ण समझी जायें, तो 
हमेज्षा यह सभव हूँ वि तटस्थ व्यवितयों को लाकर सभापतियों वी 
शक्तियों को सतुछित कर दिया जाय, और छेखव के विचार में वित्त 
समिति को सर्वोत्तम श्चना बहू होगी जो मिश्रित होंगी, मगर यह 
बेढगे धावार की बहुत बडी सप्रिति नही बनावे । स्थायी समितियों के! 
सदस्यों की संख्या के बारे में पहछे ही जो कहा जा चुवा है, वह यहाँ 
भी बहुत महत्वपूर्ण है । अगर सात या वाठ से किक सदस्य नहीं हो, 
तब उसी स॒च्या में तटस्थ व्यवितियों को समापतियों के साथ रख दिया 
जा सता है और ऐसी हालत में समित्ति भी बहुत बड़ी नहीं होगी । 
इसमें कोई सन्‍्देह तहीं हि स्थायी समितियों के सभाषतियों कौ वित्त 
अम्ित्ति में रखने से बहुत अधिक लाभ हूँ ! ओर यह शाभ और अधिक 
होगा मगर गह समिति “साधारण कार्य समिति” (9000 शैेश* 
90888 00्राषाप्रै8९) के रूप में भी, जिस प्रवार से हमढोग 
प्रहुछे बतरा चुके हैँ, काम कर रही है । 

आय-ब्ययक सम्बन्धी फार्य-पद्धत (87060279 770०७ 
00070) - वह माध्यम जिशये द्वार कौंसिल, अपनी वित समिति वी 
राह्मयता ते, तेवाओं पा सच चशवा हूँ तथा उन पर किए गए खचचों 
बा निमंत्रण दस्ता है, बाविर ऑय्ययर (80 एप्तत89॥) 
हैं | इस प्रवार वा फोई प्रलेख (00७७00९४॥) तही है जिसे इस नाम 
है पुकारा जा सकता हैं और यह धब्द उत्ती मोटामोटी अथे भ प्रयक्त 
होता हूं जिप्तमें यह सरदीम क्षेत्रों में प्रयुक्त क्या णाता है और इयर 
तीन प्रकार की प्रतिया का बोध होता है जिनरे नाम में ह-जोन से 
बर (बर्थात्‌ उप-शुत्क) लगाये जाएँ उसने निर्णय के आधार वे हिए 
आय-्यय का वाषित प्रायाठन (माथे सि80ा8५68 0] 
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6076 870 [ऐरैड७70/0779) प्रस्तुत करना, उप-शुल्क लगाना; 
तथा खर्च के विभिन्न मदी मे उप-शुल्क द्वारा प्राप्त राजस्व का बेंट- 
बारा । फिर भी स्थानीय झासन में, तीसरी प्रक्रिया मे, ससदीय क्षेत्र 
की तरह, खर्च के विभिन्न मदो के लिए सविधानिक ढग से अलग 
विनियोग (७७७४०७४:७४०७) की जरूरत नहीं होती है । उप-शुल्क 
जब निर्धारित किए जाते हे, उस समय अतिम रूप से निर्धारित 
प्रावकछन ( 7१8७009698 ) ही विनियोग का काम करते है जिसके 
अनुसार सभी स्थायी समितियाँ काम करती हे । इसका तात्त्पय॑ यह हूँ 
कि प्रावकछन उपयुक्त तथा प्रभावी छीर्पको तथा उपशीर्षेको के 
अन्तगंत प्रस्तुत किया जाता चाहिए। आय-व्ययक सम्बधी प्रक्रिया पूर्ण 
“वित्तीय नियनण ” वी व्यवस्था नही करती है, जैसी कि अव प्रगतिशील 
स्थानीय प्राधिकरियो द्वारा की जा रही हैं । यह आवश्यक न्यूनतम 
सीमा है, तथा सविधि द्वारा निर्धारित प्रक्रिया है, भ्राककलनो का भस्तुत 
किया जाना अनिवाय॑ है तथा सविधि ये निर्देश करते हँ कि प्रावकलनो 
को ध्यान में रखकर ही उप-शुल्क रूमाये जाये । 

स्थानीय प्राधिकारियो का वित्तीय वर्ष पहली अप्रिल से प्रारभ 
होता हूँ और जैसा कि हमलोग समझ सकते हैँ, आय-व्ययक सम्बन्धी 
प्रक्रिया का बहुत पहले ही प्रारम्भ होना आवश्यक हूँ । विभागीय स्तर 
पर, प्रत्येक विभाग के अधिाशासी (65९०प्राएए७) अध्यक्ष के द्वारा 
प्रावकलन (०४708) के प्रारूप (0:98) की तैयारी के साथ यह 
प्रारम्म होती है। यह बात, कि बाद में चलकर, बौरो कोषाष्यक्ष 
(3070००४॥ ग+९७४०7७० ), वित्त समिति के पदाधिकारी की हैप्ि- 
यत से वित्त समिति के समक्ष प्रावकर्न पर अपने स्वतवन विचार प्रस्तुत 
करेगा, कोपाध्यक्ष और जधिश्ञासी के बीच विभागीय स्तर पर प्राहूप 
तैयार होने के समय---खासकर वस्तुस्थिति तथा हिसाब-किताब के प्रश्न 
घर, निकट सम्पर्क स्थापित होने से नही रोकती है । इस प्रकार विभा« 
भीय अध्यक्ष द्वारा प्रस्तुत किए गये प्रारूप को सम्बन्धित स्थायो समिति 
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के पास भेजा जाता है और वह समिति उसके पत्येकः बातों व, सूक्ष्म 
परीक्षण करती हैँ ॥ उसके बाद अब यह स्थायी समिति का काम हूँ 
कि उसे स्वीकृत वर ले, या उसमें हेर फ< करे या सशोधन करे और 
तब उप्ते वित्त समिति के समक्ष पेश करे । तव वित्त सम्रिति, साधारण- 
तया एबं विज्ेप बैठक के रूप से वैठती है और सभी स्थायों समितियों 
के प्रावक्ठनों फी जाँच करती हूँ । इस अवस्था में आने पर, उनके 
सामने बौरों कोषाच्यक्ष वा निम्तलिलित बातो पर प्रतिवेदन रहता हैं 
या रहना चाहिए --उप-शुल्र छगाने योग्य मूल्य का स्वर, जो अगले 
वर्ष के छिए आशा! की जा सकती है, वे सभी सम्बन्धित बातें जी वित्त 
संमिति को समितियों की मावश्यक्ताओ तया अत्तावों तथा स्पावीप 
प्राधिवारियों की वित्तीय स्थिति के सम्बन्ध में व्यापक ज्ञान भाप्त करने 
में सहायता पहुँचायेगी ॥ इसके बाद वित्त समिति को यह निर्णय करता 
भरे गा कि प्रावफलत को स्वीह्ृत क्या जावे या नहीं, अगर नही, तो 
उससे कया संशोधन लाये ज/येँ, तथा प्रावक्रलन के सम्बन्ध में लिए गए 
निणय के अतुतार, उप-शुल्त छगॉने के' लिए सिफारिशों की उसे किसी 
समय कौसिल के समक्ष वेश वरना पडेगा । 

इस स्थिति में यहू सभव हे कि वार्य पढति में विभिक्नता हो, और 
बास्तव में एक से दूसरे स्थानीय प्राधिकारियों मं इस वययं-पद्धति से 
अन्तर हैं । कही-कही पर, अपनी सिफ़ारियों वा प्रतिवेदन वौंसिर में 
भेजने के पहले, वित्त समिति, अगर प्रावरशतों को नही स्वोकृत कश्तो 
है तो उपहे स्थारी समितियों के पास वापस कर देती है और उत 
झट्कीध्रनो को बतला देती है जिन्हें वह आवश्यक समझतो हूँ । अन्य 
स्थातों में, स्थायी समिति मे' सभापति, वित्त स्रम्िति के समझ उपस्यित 
होते हूँ कौर पारस्परित समझौते दे अनुसार यह समझा जाता हैं कि 
उन्हे क्पती समिति वे बदले में विच्च सम्रिति के साथ. बात तय करने 
क्य अधिहार मिला हुआ हूँ ! फिर कुछ स्थानों में, प्रववछनों को, ज॑से 
बे स्थायी समितियों द्वारा भेजे गये पे, उसी रूप में पेश दिया जाता 
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है, किन्तु उसवे साथ-साथ सश्नोषत के लिए वित्त समिति वे प्रस्ताव 
सम्बन्धी बताई गई, बातें भी अलग से रहती हे, तथा अन्य स्थानों में 
कौंसिल में बाँदे गए. प्रावकलत, सिर्फ उसी श्रावकलन को दिखाते हूं. 
जो वित्त समिति द्वारा सग्योधित तथा स्वीकृत हुए । 

स्थानीय प्राधिवारिया को उप-शुल्क से चलनेवाले व्यय के सम्बन्ध 
में बहुत अधिक स्वृतत्रता हैं और उसी के अनुरूप उप-शुल्क लगाने के 
समय॑ ध्यान में रखने लायक विचारो के सम्बन्ध में सविधि द्वारा बहुत 
मोटा-मोटी रूप में निर्देश दिए गए हैँ । तौमी यह ध्यान रखना महत्त्व- 
पूर्ण हैँ कि इस प्रकार के कुछ निर्देश मौजूद हूं ॥ उस अवधि के लिए 
अनुमित खर्च, किसी प्राधिकारी को, जो उपशुल्क लगानेवाले प्राधिकारी 
से हीं अपनी आवश्यकता की पूर्ति करते हें, आवश्यकता तथा उप-शुल्क 
कोप में किसी प्रकार की कमी को पूर्ति उप शुल्क द्वारा हो को जाती 
है । श्रावकलत में, कानूनी दृष्टि से किसी साधारण सरक्षित कोग 
(268०7ए७ ०४0) के लिए निवेश नहीं हैँ, किन्तु इस प्रकार का 
निर्देश हैं निम्नलिखित कामों के लिए अतिरिक्त रकम, जो प्राधिकारी 
की राय में उपयुक्त हो, प्राककलन में शामिल कर लिए जाये-- (१) 
उप-शुल्क की अवधि में आकस्मिक खर्च के लिए, और (२) आगामी 
उप-शुल्क भ्राप्त होने के पहले जो खर्च किए जाने है, उनकी पूर्ति के 
लिए पीछे बताई गई रकम का जिसे "काम चठाऊ निधि”कहा जता हैं 
उपयोग साधारणतया उस कमी-वेश्ी के समाधान दे लिए क्या जाता 
है जो उस हालत में उत्पन्त होती है जब उप-शुल्क प्रावकलन को ठीक 
रकम पर लगाये जाते हे कितु यह उचित नही हैं कि इस निधि से 
उपशुल्ता को सहायता में बहुत अधिक रकम छठी जाय। यह 
काम चछाऊ कोप आकस्मिक खचों के काम में छाया जा सकता हैँ 
ओर अगर इसे सन्तोषजनक स्तर पर कायम रखा जाय तो आकस्मिक 


निधि के छिए कोई खास अधिक रकम रखने की आवशस्यक्ता नहीं 
थडेगी । 


प्राधारणतया मच महीने की बैठक में, मोहित द्वारा वापिषः 

। भाय-्ययक (#जमणक् 00868) के पम्बन्त्र में निर्णय किए जाते 
है । कौंमित में उपन्शुरक के निर्धारण के छिए किसी विशेष पद्वति 
वी आवश्यकता नही होती है । कानूनी अथ॑ में, उपचुल्क कौंपिल के* 
अस्ताव द्वारा निर्धारित हाते है, तातिः वीसिल की फिर होनेवाही 
आग्ागी बैठक वर इस पर पुनविचार समव नही है, यद्यपि स्थानीय 


सविधि के अनुसार आवश्यक हैँ, उपशुत्क को प्रकाशित कर दिया जाय + 

वित्तीय नियत्रण [४३४०६] 0००५०) “विधि द्षतत 
बताए गए रास्ते पर, वापिंक' आय-व्ययक ( 4900४] ए०086६ ) 
स्वय वित्तीय वियत्रण पा माध्यम है । बढती हुई जटिलता तथा कार- 
बार के वृह्त्‌ परिमाण के कारण पह आवश्यव दूनतम हद हैं; और 
पधिकाण स्थानीय प्राधिजारियों न इसे आवश्यक या वाछनीय समझा 
है कि स्थानोय प्राधिकारियों के खर्च तथा उनकी वित्तीय स्थिति में 
अधिक निकट सम्बन्ध निश्चित रूप के स्थापित करने वे लिए तथा आय- 
्ययक द्वारा किए गय वित्तरणों के अनुसार ही बचत के नियम के बालन 
के लिए बोर अधिक उपाय परने वे जरूरत हैं। वास्तव में, ये ही सब 
उपाय हूं जा स्थानीय सन से सम्बंधित क्षेत्रो में * वित्ती+ नियक्ण 
बहलाते है मोर इससे स्वय भय-ध्ययक सस्दस्धी प्रक्रिया से नही तात्मय॑ 
रहता है । सापारणतया पद काम में लाया जाता हैं या उन्हें काम मे 
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लाया जाना चाहिए, अगर उन्ही काफ़ो सावधानी से बनाये गए वित्तीय 
स्थायी आदेशो के साथ-साथ वास्तव में प्रमावी होना हैं । 

वित्तीय स्थायी बादेश (कपाबहरणछ्ों 587त78 07प७४७) 
आवश्यकतावश जटिल है और यहाँ पर उनके विस्तृद विवरण देने को 
खावश्यकता नही हूँ । फिर भो, उनके प्रमुख उद्देश्य को बहुत सक्षिप्त- 
में तथा सरल रूप में कहा जा सकता हूँ । इसका प्रधान उद्देश्य यह 
देखना हैँ कि आय-व्ययक द्वारा विभिन्‍न मदो में दी मई रकम से अधिवः 
खर्च नही होने पावे; जैसा कि बडी सख्या में आसानी से हो सकता हूँ 
जबतक कि काम और खर्च की प्रगति के ऊपर सपूर्ण वित्तीय वर्ष भर 
एकदम नियमित रूप से हमेशा नियरानी नहीं रखी जाप । वाह्तव में, 
निर्धारित सीमा से अधिक खर्च के सम्बन्ध में एकदम से गारण्टी नहीं 
दी जा सकतो । वित्तीय स्थायी आदेशों का उद्देश्य यह है कि इस प्रकार 
अधिक होनेवाले खचं का उत्तरदायित्व निश्चित किया जा सके तथा 
इसके बहुत आगे बढ जाने के पहले ही इसका पता छग॒जा सके---सक्षेप 
में हम थो कह सकते है कि इसका उद्देश्य निर्धारित सीमा से अधिक 
खर्च को उसी प्रकार रोकना हू जिस प्रकार पुलिस का उद्देश्य अपराध 
((ॉफ८) को रोकना है । इसलिए किसी काम को करने के लिए 
या किसी बस्तु को खरीदने के लिए प्रस्ताव देते समय, विभागीय 
अध्यक्षो पर यह उत्तरदायित्व रहता हूं कि वे इसका उल्लेख करे कि 
उपयुक्त खर्च प्रावकलन ( 30॥098[25 ) में घामिल हैँ या नहीं ॥ 
कुछ प्राधिकारी इससे भी आगे बढ़ते हें जौर यह चाहते हे कि ऐसे 
प्रस्ताव भी दिए जायें, जिनके वारे से प्रावकलून प्रस्तुत करते समय नहीं 
सोचा गया था, यद्यपि उनके लिए प्राककलन में खर्च का एक साधारण 
मद हूँ जिसमें उनको शामिल किया जा सकता हैँ । समितियों का भी 
यह कत्तंव्य हैं कि प्राक्कलन से अधिक खर्च जानवूझकर तबतक नहीं 
करें जबतक उन्हें वित्तीय समिति कौ पूरक प्रावकलन के सम्बन्ध 
में स्वीकृति नहीं मिल जाय | बोरो कोपाध्यज्ञ ( छ0+%णाए७ 
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तृपथ्शड्राएट्ा) वी मद निईदेश रहता हैं वि वह खर्च की प्रगति वे बार 
मे, प्रावइत के लाय तथा पिटले वर्ष के खर्च की तुछता वे साथ 
निमयतबाहिक प्रतिवेदत (70.0077) पेश बरे । इन विसत्रणों वे प्रभावी 
(&॥९८(४७ ) द्वोने के लिए यह देखना भी आवर्यक हैँ कि वित्तीय 
स्पायी आदेश की विसी बात वी अवहेंडवा की सूचना हुख वित्त 
समिति को मित जानी चाहिए । इस ग्रवार वित्त समिति निप्रमित् रप 
से छग्रातार पर्यवेक्षण वरते में समर्थ होती है तथा समव-समय पर 
कौंधिल में अप्रता प्रतिवेदन पेश्व करती है । 
अगर उचित रूप से काम में छायी जाय, तो यह अ्रणाद्ी बहु 
प्रभावी हो सकती हूँ । निर्धारित धीमा से अविक्र, प्रचुर मात्रा में सर्च 
करने #के हिए बहुत क्र बहाना मिक सकता है और व्यवद्वार में उत्तके 
शिए बहुत वध गुवाइध रह जावगी। वास्तव में कुछ प्राधिवारिषो 
मैं, इम प्रणाद्वी को अतिम हुई तक पहुंचाने वी प्रवृत्ति कायम द्वो रही 
है तथा बहुत छोड़े तथा पहलदे से नद्ठी अनुमान विए गये उचित खर्चे 
की मद वी स्वीकृति प्राप्त करने की कायंशद्धति वहुत बेढ़गो तथा टेढ़ी 
हूँ। वा भी यह प्रणाछरी, दृढ़ होन पर भी, प्रशसतदीय है और इसकी 
पममुख दानें बडे व्यावश्ञायित् वारबार वी तरह ही है तथा किसी औसत 
व्यावसायिक कारवार में जो विभश्रध् के छिए मीति अपनाई जाती है, 
उमसे बहुत थाये बढ़ी हुई है । 
अभी तक हमने राजेस् सम्बस्धी सर्च के बारे में बतछांयो हूँ, 
और अब यह बताना वावी हूँ कि वितीय ध्यायों आदेश पूजीगत व्यय 
( 050७) ९४७९४0:६॥7९ ) पर भी नियत्रण रघत्ते हूँ । वे सभी 
योजनाएँ, जिनमे कर्ज लेने की बात रहती है, वित समिति में भेज दी 
जाती ई ताडि दे कॉमिड को, स्यानीय प्राधिकारी वे! पहुे ले बाते 
हुए उत्तरदायित्व वी ठुस्‍ना के साथ योजवा वे पित्तीय पहन के! सम्बन्ध 
में सलाह दें सके । कुछ स्थानीय श्राधिकारियों ने ऐसी व्यवस्था वो है 
वि उस बेठक के बाद जिसमें सम्बन्धित, स्थायी सविति ने बडे 
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योजना के बारे में प्रस्ताव पश्ष किया हैं । कौसिल की दूसरी बेंठक 
तक बडी योजना की विचार के लिए स्थग्रित रखा जाय। यह भी 
रिवाज है कि वित्तीय समिति की स्वीकृति छेकर, मरक्षित या नवीनी- 
करण कोप से खच किए जाये । 


स्टफ् समिति 
(76 5४ 20ग77:६6७ ) 

स्टाफ समिति, स्थानीय ध्राधिकारी अपनी इच्छा से कायम 
(सविधि द्वारा नहीं) समिति हैं ओर समित्ति के अभिन्‍्यास (89४-०प४) 
में बहुत हाल का एक अभिनव परिवत्तन हैँ । स्थातीय झासन के 
पदाधिकारियों की भर्त्ती, प्रशिक्षण तथा योग्यता के लिए निमुक्त हैँडो 
डिपार्टमेंट कमिटी (प्‌&00७ 069870776709॥ (20णा766०७) 
ने, जिसने अपना अतिवेदत १६३४ ई० में दिया, स्थानीय प्राधिकारियों 
द्वारा ऐसी समितियों के कायम की जाने के सम्बन्ध में सिफारिश वी 
और स्थानीय प्राधिकारियी द्वारा इस सम्बन्ध में बहुत अधिक मात्रा 
मे काम किए गए है । १९२४ ई० के पहले भी, बड बड प्राधिकारी 
इस प्रकार की समितियाँ कायम करने लगे थे और उसके लिए भी 
वही कारण थ जो विकास की इस प्रारम्भिक अवस्था में वित्त समिति 
की नियुक्ति वे कारण थे ) स्थानीय प्राधिकारियो के कार्यो की बढती 
हुई विभिन्‍नता ने विभिन्‍न प्रकार के कमंचारीवृनद को एकतित कर 
दिया हे और जिनके ऊपर पूरी कोसिल के लिए पर्याप्त देखभाल करना 
आसान नही हैं । मनोवैज्ञानिक कारणों से, क्मंचारीवृन्द के प्रबन्ध में 
तथा प्राधिकारियों के कार्य की विभिन्न शाखाओं में श्रेणी के निर्धारण 
म साववानी से समस्वय (00-७४ऐ7७४७०॥) स्थापित करन की 
आवश्यकता है , और एकमान यह विचार भी नियमित रूप से ध्यान देने 
तथा सूक्ष्म परीक्षण के महत्त्व को बतलाता है जो एक अरूग समिति द्वारा 
किया जा सकता है । फिर, स्थानीय झासन सेवाओ के लिए सामूहिक 
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च॑ माने पर मोल-तोल करने वी प्रणाली ने शिकिस के पहले जिसका 
चर्णन अगले अध्याय में दिया गया हूँ, बडे-बर्डे स्थानीय प्राधिकारी 
अम-स्‍्थापन या ग्रेडिग की योजना को अपता रहे थे और बहुत-्सोी 
स्थायी समितियों के छिए, जो एक विशेष सेदा का नियय्रण केटती 
थी, इस प्रद्ार को मोजना को काम में लगना कठित हो रहा था 
और उसमें एक विभाग तथा दूसरे विभाग क बीच अवियमितता 
उया असाभजस्प पंदा हो जाने की महान्‌ आशका थी। मगहाँ तक 
पके आजइल भी जब कि सेवाओं दी रिथिति का साधारण ढाँचा; 
्विल्ले ((४)श४९३) प्रणाली वे अनुसार राष्ट्रीय एरहपता के भाधाद 
पर निर्धारित होता है, कर्मचारियों तथा कर्मचारीवृूस्द के प्रवस्ध के 
सम्बन्ध में जो बाम की मात्रा विसी स्थानीय प्राधिकार्थ के हिस्से 
में पडदो है. बह बहुत अधिव है ओर अगर पहले से अविक नहीं, तो 
उतका समसक्य वायम रखने यी आवश्यकता अभी सा हूँ । 

तो भी, प्रत्षेत् जगह स्टाफ सम्रिति की स्थापता का यह मंतेछव 
नही हुआ हैं कि स्टाफ वे बेतस, बहाली सथा योग्यता-सस्वन्धी सभी 
अश्त उसके ह्वाथ में केल्दीमूत कर दिए गए हे । कुछ कौंधिलों का 
यह पिचार हूँ वि इस प्रवार के स्वेषद्ण ((१070शह॥ क्षय) ये 
बाचण्यक हूँ सौर न वाँछनीव ही हूँ । स्टाफ समिति बायम होने के 
बहुत पहुढे टे स्थायी समितियाँ जो खास सेशभी वा नियवध करती 
थी, इस अप में 'निवुक्षित करनेवाली समितियां” भी थीकि जो 
विमाग उस सवा का कार्य चलाता था, उसी लिए बर्भचारिया की 
नियुक्त सथा प्रचन्ध क। वापपत वे करते थे, यद्यपि एक प्रामाणिक योजना 
सौजूद भी जो नियम के सभी कर्मचारियों के लिए लागू थी ) यह 
दलील पेश की गई हैँ कि य समितियाँ, जितका बाम सेवाओं को 
अलाना है, भौर जो इस काम वी उसके लिए नियुक्त कर्मचारियों 
बे हाथ वरती हूँ, उन व्मचारियों बे स्भ्वन्ध में, स्टाफ सम्रिति की 
अपना, जिसे सेवा का कोई उत्तरदायित्द नहीं है, अधिद लिक्ट तथा 
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अनिष्ठ रूप से जानकारी रख सकती हे । इसके अनुसार, कुछ स्थानों 
में, स्टाफ समिति को इन कामो वे छिए छोड दिया जाता हूँ --वेतन, 
सेवा की शर्तें तथा श्रेणी-विभाजन आदि के सम्बन्ध में साधारण 
योजना को छागू करना, स्थायी समिति की सिफारिश के अनुसार, 
प्रत्येक विभाग की स्थापना की स्वीकृत देना, तथा स्थायी समिति के 
ओेणी के पुनविभाजत तथा नये पदो के सम्तस्ध में प्रस्ताव पर विव्यर 
करना; जब कि स्थायी पम्तिति के हाथ नियुक्ति का काम्त दे दिया 
जाता हूँ तया वह पदोन्नति(9707000707 )और श्रेणी के पुनविमाजव 
के लिए सिफारिश करती है जिमतरा सूक्ष्म परीक्षण (89७05) 
स्टाफ समिति द्वाया होता हैं । 

बिना विशेष विवरण दिए हुए, यह बहा ज़ा सकता हूँ कि 
जहाँ पर कार्य इस प्रकार से बाँटे हुए है, वहाँ शायद शायद ही 
अन्तोषजनक परिणाम लिकलता हूँ । कार्यों के बीच विभाजन-रेवा 
निश्चित रूप से कायम करना कठिन हूँ क्योंकि कमंचारियों के 
सम्बन्ध में स्थितिया तथा शर्ते बराबर वदलती रहती हैं, और यहाँ 
तक कि यह विभाजने बिटकुछ ठीक या स्थायी हो, तो भी विधारों और 
विचरणों को एक सर्मित से दूसरी समिति में बहुत समय छगरेगा और 
यह प्रक्रिया सुविधाजनक नही होगी । शायद एक वार हूँ जिसे स्थायी 
समिति को सुपुर्द करना सर्वोत्तम होगा और जो हैँ, स्ठाफ समिति 
दवाश दा्तें निर्धारित हो जाने पर, ऐसे पदाधिकारियों की नियुक्ति, 
जो पूर्णतया या प्रधानतया स्थायी समिति के अधीन काम करते है । 
इसके अलछावे, कर्मचारीवुन्द के वेतन, भत्ते, सेवा की शर्तों, बहाडी, 
प्रशिक्षण (धा्ंशए्ट ) तथा योग्यता के सम्बन्ध में सभी कामों 
को स्टाफ सम्रिति के हाथो में सुपुर्दे करने से बहुत अधिक मात्रा मे 
प्रशासकीय छाम है । वित्त समिति के मामले से भी अधिक, यहाँ इस 
बात की आवश्यकता हैँ कि स्टाफ समिति में स्थायी समिति का समा« 
पत्ति भी शामिल रहे । जो कुछ पिछले अध्याय में कहा गया है, उससे 
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प्रत्यक्ष है कि उन्होंने विभाग दे दर्म चारियों वे बारे में अधिक जाने- 
डारी प्राप्त की हागो । यहा पर भी, झँसा वि वित्त समिति में होता 
है, संतुलन को ठीक़ रखते के लिए, कुछ तटस्थ सदस्यों को रखना 
महत्त्वपूर्ण है आर एसा करने मे मदस्यों की सस्या बहुत अधिक नहीं 
हो जाय । 


कार्य समिति 
([4#6 (०7८ 0८०07॥7६६९९) 


कार्य-समिति का कायम क्या जाता और अधिक विवादाशयद 
विषय है । साधारणतया, वे विभ!ण जा मजदूरों या टीवे के द्वारा बाय 
करते है और वह चाह कोई विशेष वार्य विभाग (ण ०5४5 020875 
ए्शशग।) हो या स्थानीय प्राधिकारी का कोई प्रमुख विभाग हो, जैतत 
बौरों इंजीनियर का विभाग, उन तेवाओं का प्रशासन धरती हूँ णजों 
प्रत्यक्ष रूप स जनता को सेवा वरती है और जो सिर्फ अन्य विभागों 
को मत्रणा दैत का ही बास नही करता हूँ, बल्कि विशेष स्थायी समि- 
तिपां व थओ सम्बन्धित सवाओ का शांसन करती है आदि के अनु- 
सार अपने उत्तरदायित्व तो निभाता है । इस प्रवार बौरों का अभि- 
यता (छ8क0एष्टा। जहए९6ते स्वास्थ्य ममिति ( प्ह्शा 
(07ष्मा7९6) से निर्देश क्षेगा, गगर वह आम भूगभंभररकाहिती 
व्यवस्था वा है, भौर वह उच्च देय समिति ( त800% 858 (एशआ॥* 
066) स निर्देश प्राप्त करेगा अगर वह काम सदक आदि से सम्बन्ध 
रखता हैं, और स्यामी समितिया से यह आशा वीं जा सकती हूँ वि 
मे इत वामा में दिख्यस्पी लेंग तथा इससे उनते अपन प्रशासनीय 
जद्देश्य वी पूर्ति होगी । इसहिए यह सम्देशास्थद है कि कोर्ट यह कह 
सकता हूँ वि वार्षन्समिति एक क्षत्याज्य आवश्यकता हैं । 

फिर भा, मह दटौछ पेन की जात॑ हैं कि कर्या को चडामा, तेया 
विशेष सूप सटठीक़ें का प्रदत्ध वरना ठथा बुछ उन बठिव प्रक्नो पर 
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विचार करना, जो समय-समय पर ठोके को बाम में लाने में उत्पन्न 
होते है, का काम अधिक अच्छे वरीरें से एक समिति केद्वारा 
होगा जो विभिन्न क्षेत्रों में प्राप्त अनुभव में एक पारस्परिक सम्बन्ध 
कायम बरके, इन प्रश्नो के सम्बन्ध में पूर्ण अनुभद से वाम ले 
सवते है । इसके अछावे यह भी दलील दी जाती हैं कि यह)और 
अधिक फायदे की वात होगी अगर सेवाओं के ऊपर द्वासन करने- 
वाली सम्रितियाँ, उन कष्ट तथा कठिनाइयों से मुक्त कर दिए जायें 
जो उन्हे उन कार्यों को, जो समय-समय पर आते हैं, हाथ मे लेने 
से पय॑ वेक्षण करने मे उन्हे होती हे, क्योकि ये सब उदहृश्य श्राष्ति के 
लिए साधन हें और उद्देश्य से ही उनका प्रधानतया सम्बन्ध है अर्थात्‌ 
जनता की वे जो सेवाएँ करती हें, और स्थायी समितियों के लिए यह 
लाभ और सहायता की बात होगी अगर उन्हें इन उद्देश्यों की पूर्ति के 
लिए इन कप्टो से मुबत कर दिया जाय | 

यह प्रश्न यहाँ पर विवेचना के ।छए आसान नहीं है, किस्तु ज्यो- 
ज्यो स्थानीय प्राधिकारी के काम के आकार तथा जटिलरता बढते जाते 
है उसी हिसाब से समिति की बनावट के और अधिक जटिल होने की 
प्रवृत्ति के उदाहरण रूप में इसकी चर्चा की गई है । स्थानीय शासन 
में इस प्रकार की योजनाएँ नियमित रूप से विवेचना के लिए उपस्थित 


होती हूं, यह इसके परिवर्त्तन तथा विकास के अनुरूप काम करने के 
चिह्न स्वष्प हैं । 


अध्याय £ 


विभागीय संगठन 
( 2699६ ९१६५ 09/8ग्गाडवधंता ) 


हगरपाहठिका के ब्रत्यक- विभाग की अ्रकृति तथा यग्रठत का विव- 


अध्ययन के लिए वअमदायक प्रमाणित दोगी । इस वहुश्य की प्ृक्रिक 
लए यह वावश्यक हूँ कि बाइक को स्थानीय शागन कस सेवानं की 
विदश्यपताओं से अवगत कराया जाय | 


श्गछुंड के स्यानोद प्राविकारियों के प्मपिक्रात॑ सिफ्क एक हो 
वर्ग के नहीं होते है जैसी स्थिति सिविछ सपिस (एज 89ण००) 


६ ह०३ 3 


निर्धारण करता हैं और स्वय अपने पदाधिकारियों की निमुवित करता 
है ॥ उन स्थितियों को छोडकर (जिसकी चर्चा पहले ही की जा चुकी 
हैँ ) जिस हालत में नियुक्ति या वर्खास्तगी मत्री की स्व कृति वे बाद 
होती है या उन हालतों को छोडबर, जिनमें केन्द्र द्वारा योग्यता 
अर्ग रह के सम्बन्ध में कुछ निर्देशन निर्धारित रहते हैं, यथा चिकित्सा 
पदाधिकारी (5 ९११९४] 0[067) तथा स्वच्छता सम्बन्धी निरीक्षक 
(8890879३ 78]९2८607) , भधत्येक स्थानीय प्र!धिकारी को मह 
स्वतज्ता हैं वि अपने ढग से अपने लिए पदाधिकारियों की निमुक्ति 
करे तथा अपनी इच्छानुसार योग्यता की शर्तें रखे । तौभी, स्थानीय 
शासन के पदाधिकारियों के सपूण वर्ष में कई समान तथा एक जंमी 
विद्येपताएँ हे तथा पिछले कुछ वर्षों में, वेतन, सेवा की शर्त्तों, नियुक्ति 
तथा पदोस्‍नति (?:४०00७09) के लिए, परीक्षा, तथा पदाधिकारियों 
ने अपने नियुक्ित' करमवाठे प्राधिकारी के साथ सेवा के सम्बन्ध में 
जरत्तों की विभिन्न बातो के सम्बन्ध में समानता तथा एकरूपता छात्र मे 
दिनोदिन वृद्धि हो रही हैं । 

इस सम्बन्ध में इस प्रकार का विकास, कुछ अश तक कर्मचारी- 
चुद (5/ ४) के मणदूर मघ (प7७0७ छ४707) के संग्ठत के कारण 
तथा अधिक हा में, कुछ अश तक, सामूहिक मोल-जोल के लिए ह्विटले- 
पद्धति (५४७।(९४ ) में बर्मचारीवु द तथ। स्थावीय प्राधिकारियों के 
सयुक्‍त साग्रठन दे कारण हुआ है । स्थानीय झासन-सेवा में विभिन्न 
प्रकार के वारयें तथा पेशे वे रहते हुए भी, इसके सदस्यों ने, सबो की 
केवा के लिए एव ही मजद्र-सघ कायम (कुलियो को छोडकर) कर एक 
अदृभुत तथा विरुक्षण कायं कर दिखाया हैं । यह संगठन प्रारम्भ म 
नेशनल एशोसियेशन ऑफ लोकल गवर्नमेंट ऑफिसस' 4 पंछ६0फ७७| 
2.88009%7 ए 04,060) 90ए०/घर९ए$ 0800780) कहलाता 
था किन्तु अब इसका नाम “नेशनल ऐन्ड छोकल गवर्नबट आफिसर्स 
एड्रोसियेशन (ए०७४४०७७] छाप 3०८७) 80:0कफा90७॥६ 087 
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संद्दायता मिलौ क्योकि इसमे कोई सन्देह नही कि कर्म चारियों के स्थान- 
क्रम के अनुसार श्रेणी विभाजन तथा वृद्धावस्था के बारण अवकाश 
प्राप्त करते के कारण, सेवाओ में गतिशीछूता (0(0०07॥09) में वृद्ध 
हुई हूँ तथा युवकों तथा अधिक कार्य-कुशछ व्यविवयों के लिए पदोन्नति 
का मार्ग खुछ गया है । १९१४ ई० के युद्ध के बाद, एशोसियेशन को 
इस बात में सफलता मिली कि कुछ प्रास्त के स्थानीय प्राधिकारियों ने 
हिट्ले-पढ़ति की नीति को अपनाया, और १९३९ ई० के युद्ध के पहले 
या झ्ौष्न ही उसके बाद, सपूण देश्व में प्रोविश्तियल छ्विब्ले-कॉंसिल 
[?०शण्क्षंश 9७॥४०४ 0०प्रार्थां ) की स्थापना हो गईं थी 
तथा उन्होने प्रान्तीय थेणी-विभाजन वी योजना तथा सेवाओ की स्थिति 
तथा जर्त्तों के बारे में नियम वना लिया था । फिर भी बहुत वर्षों तक, 
स्थावीय शासन-सेवा में छ्वि टछे-पद्धवि की सबते बहुत महत्त्वपूर्ण तत्व 
विद्यमान नही था और वह था 'नेशतर ज्वायट कौंसिल' (8079! 
चणं७६ 007७) १९१४-१८ ई० के युद्ध के बाद इस प्रकार के 
कॉम्रिछ का उद्घाटन हुआ था, किस्तु, उन कारणों से, जिनके यहां 
विवरण देने की आवश्यकता नही हे, वे ठुरुत ही समाप्त हो गये । 
१९३९ ई० के युद्ध के ठीक पहले इसे फिर जीवन दिया गया किस्तु 
इसमें शक्ति और प्रभाव का अभाव था क्योकि इसे स्थानोय प्राधिकारी 
के एथ्ोसिप्रेशनों को सहावुभूति नहीं प्राप्त हो सकी । एक या दूसरे 
कारणों से, १९५३९ ई० के युद्ध ने, द्विठछेयद्धति के किए स्थानीय 
प्रथिकारियो की पुरी सहायता प्राप्त करने में 'चैल्जो" (४७॥४०) की 
नीति को बहुत अधिक प्रोत्साहुन दिया, छेकिन स्थानीय प्राधिकारियों 
के एशोसियेशनो ने, जिन पर अपनी सहायता देने के छिए दवाव डाला 
गया था, नेशनछ ज्वायट वॉसिक के सविधान में कुछ पहलुओ में 
प्रतिवन्ध प्राया । युद्धककाछ मे बहुत दिनो तक समझौते की बातचीत 
चलते रहने के बाद, अन्त में ये बाधाएँ हटा दी गई; और ३६४४ ई० 
प्र नए नेश्ववछ कौसिछ वी स्थापना हुई जिसे पुरी सहायता देने में 
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पुदनिर्माण के प्रश्व पर छोग राजी हो गये | छह्विव्लेश्द्धति ही बहाली, 
अप्निक्षण तथा योग्यता के स्तर को निर्धारित करने के लिए यभ्रविधि 
का काम करे, विन्तु यह उन प्रन्‍द्दों को निवद्राने के लिए सास व्यवस्था 
अपनावे । सबसे पहले उसे, मोल-जोल की साधारण श्रक्रिया के दायरे 
से उन्हे बाहुर तिकाल दे। बाहरी एजेंसियों, यथा विश्वविद्यालय, 
विभिन्न पेशो की प्रशायसकीय समित्रि, सेवा के! विभिन्न समूहों की समि* 
तिपो की, अपनाये झान वाले स्तर के सम्बन्ध में सलाह को भी बाम 
में छावा चाहिए। 

अब नेशनल ज्वायट कौसिल द्वारा इस प्रकार वी मीतिको 
कार्यात्मक रूप दिया गया हैँ और इसके लिए, इसके तत्त्वावधात में 
स्थानीय शासन परीक्षा परिषद्‌ (,००७] ७0प७7छ00 सगरिड७ए)- 
3796007 8097 ) की स्थापना की गई है, जिसे शिक्षा, योग्यता 
तपा प्रशिक्षण के प्रइनी पर परामर्श देदे का कार्य भो सौपा गया है । 

स्थानीय शासन-सेवा की योग्यता, भ्रशिक्षण तथा बहाली के 
सम्दन्ध में फिपतियों व! क्तित्र प्र!भाणित पर्यवेक्षण हूँडों डिपार्टमेंट 
कमिदी ((800छ 7000948:6770589) 00ए76(९9) वे प्रत्षि- 
वेदन (४80070) बे छप में हैं, और इस प्रतिवेदन में यह स्पष्टतया 
स्वीकृत किया गया कि सुधार के लिए, विशेषकर किदावनियों की श्रेणी 
में बहुत गुजाइश थी । फिर भी, यह अवश्य स्मरण रखवा चाहिए कि, 
उत्त समय से सुधार के छिए “नेलजी” (]प७४0) की नीहिं बहुत 
सक्रिय तथा सफल रही हैँ भौर पहले ग्रान्तीय (070श0038)) तथा 
अब नेशनल ज्वायट छ्विटले कौंसिल स्थानीय घासन की प्रणाली में 
सुदृढ रूप से स्थापित हो गये है और उन्होने बहुत काम किया है, तथा 
ह्विब्ले बोंघिल में नियुक्तिकर्ता के प्रतिनिधियों ने, सेवा और योग्यता 
के उच्चतम रुघर के अन्वेषण में कर्मचारीवृन्द के सगठनों वे साथ एव 
ही दृष्टिकोण से दाम क्या हूँ । सेवाओ की शतों के लिए छागू की 
गई राष्ट्रीय योजना में किरानी की श्रेणी के कक्‍मंचारियों को बहाली 
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तथा पदोन्‍नति के लिए परीक्षा (?707/0007 शड४णांज460घ४8) 
के लिए स्तर निर्धारित किया गया है तथा नियुक्त हो जावे के बाद 
सेवा-काल में प्रशिक्षण की सुविधा के लिए भी व्यवस्था की गई है । 

हिट्छे की पद्धति के द्वारा किए गये कामो के अलावे, बहुत वर्ष 
पहले 'नैछूजो” (]५)80) ने बहुत-से विश्वविद्यालयों को इस बात 
के लिए राजी कराया कि वे पब्लिक ऐंडमिनिस्ट्रेशश (॥200900 4 6- 
१ं8॥7४४07) में डिग्री या डिप्लोमा का पाठ्यक्रम कायम करे 
और उन्होने स्थानीय आ्रधिकारियों को भी इसके लिए राजी कराया 
कि थे अपने कर्मचारीवृन्द को इन योग्यताओं को प्राप्त करने में, 
जिसे प्राप्त करना साधारणतया आपसान नही या, सहायता दें, और अब 
व्यावसायिक तथा शिक्षा-सबन्धी योग्यताओ के, जो चीफ औफिसर तथा 
अन्य उच्च पदाधिकारियों के छिए अत्यावश्यक हुँ, अतिरिक्त इस प्रकार 
के विद्यालय से प्राप्त योग्यता (या परीक्षा परिपद्‌ द्वारा उसकी बराबरी 
की योग्यता) वाले पदाधिकारियों की सख्या में बृद्धि हो रही है । 

इन सब बातो में सुधार के लिए हमेशा गुजाइश है; किन्तु बाहर 
के आछोचको द्वारा, कई वर्ष पहले, स्थानीय झासन-सेवा में नियुवित 
के निम्न स्तर के बारे में जो तस्वीर खीची गई थी उसको अब अति- 
रजित या पुरानी कही जा सकती हैं | नई छ्विटले-पद्धति ने बहाडी 
तथा नियुक्ति मे स्वेजन पक्षपात को निर्मूछ करने के लिए तथा 
किरानियो की श्रेणी में नियुक्षित में सन्‍्तोपजनक स्तर कायम करने के 
लिए बहुत कुछ किया है, और अब पिछले कई वर्षों से, पुराने तथा 
नये कर्मचारियों के लिए उच्च व्यावसायिक शिक्षा के सम्बन्ध में 
“नैलूजो” (प०80) की नीति का बहुत अच्छा प्रभाव हुआ है । 
स्थानीय शासन सेवा की प्रारभिक श्रेणियों में नियुक्ति स्विछ सविस 
को तरह सुव्यवस्थित नहीं है; किन्तु अब उनमें शिक्षा-सम्बन्धी 
योग्यचा में उतना अन्तर नहीं रहता है जितना पिछली शझताइ्दी में 
रहता था। इस प्रकार की प्रारंभिक त्रुटियो के कारण, स्थानीय शासन- 
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सेवा में, नियुक्ति के बाद प्रश्निक्षण के लिए जो व्यवस्था हैँ, वह 
सिविल सविस सें अचछित अ्शिक्षण-स्यवस्था वी अपेक्षा बहुत अधिक 
हैं । नगे पदाधिकारीगण--जिनमें वे भी झामिल है जिन्हें आवश्यक 
व्यावद्ायिक योग्यता हूँ और सविप्य में चलकट जो चीफ ओऔफ्सिर 
हागें--प्रशासकीय ठथा सामाजिद विप्यों में और अधिक विस्तृत रूप 
से प्रशिक्षण पान की आवश्यबता को महसूस बरते हे ॥ 

बाज वी स्यानीय शासन-्सेवा में, या भविष्य में देश वो इस 
सेवा सणो जावध्यक्ता हो सकती हैं, उतके अनुसार भी, तोई ऐसी 
बात नहों है जिसके कारण इस सगठन का एक विज़्कुल नया आधार 
कायम क्या जाथ । खास करके, इस सुझाव में कोई खास तथ्य नहीं हूँ 
दि सिविल सविस की तरह इसकी अलग एव प्रश्मासक्रीध श्रेणी बायम 
बी जाय । आजवलछ के, व्यावसाधिक दृष्टिकोण से प्रूंतया दक्ष नये 
पदाधिकारियों द्वारा तथा ह्विटले पद्धति द्वारा ज्योही स्वजन पक्षपात के' 
घब्वे हटा दिए जायेंग और अगर सनद (0]87(60) में दी गई जाँच 
व्‌ बाम में लाया जाय, तो जिस सिद्धात्त के अनुसार स्थानीय शासन 
सवा के लिए तियंक्षित तथा प्रशिक्षण दे कार्य होते हैं, उसमें सिविल 
सचिस वी ग्रणारी वी अपैसा बुछ अ्धित्र छाम्र दिखाए जा सबते हैं । 

दोनो सेवाओ में प्रधान अन्तर, नियत्रण करनेवाडे पदाधिकारियां 
वी तियुद्वित तंथा प्रश्चिक्षण में है । स्थानीय शासन सेवा में विभागीय 
जध्यक्ष तथा उनके प्रमुख सहायवगण अपने पंचे सच्बन्धी प्रशिश्ण 
लथा अनुभव वाले (ओर अक्सरहाँ उन्हें पूरवा रूप में व्यावसायिक 
ब्रशिक्षण मी मिला हुआ रहता हैं) ब्यक्ति रहते है, और जिन्होंने 
पदान्तति बरत हुए प्रग्मासवीय अनुमव तथा प्रतिष्ठा प्राप्त बार लो 
है । तिवि? संविस में, प्रशासकीय श्रेणी के पदाधिकारियों की तियुक्ति 
प्रधानत॒या पुरान विज्वदिद्यालया से, थिला सम्वस्धी उच्च बयौग्यता 
तथा सफ्रता के आधार प्र की छाती है, और बिना व्यवसाय प्रद्धि> 
शथ (ए00४079] थााज्ट) वे, बुछ दिनो तब छोडे-मोदे 


( २११ ) 


प्रशासवीय कर्तव्यों को करने के वाद वे प्रशासवीय उत्तरदायित्व को 
अपने हाथो में छेते हे । वह सिद्धान्त या दर्शन जिसके बनुसार 
प्रशासकीय वर्ग की स्थापना हुई, इतना दुृढ तथा अपरिवत्तं नशील रहा 
हैँ कि उन व्यक्तियों के लिए जो व्यावसायिक श्रेणियों में हे, प्रशासकीय 
श्रणियों में आकर विभागीय अध्यक्ष या सहायक अध्यक्ष का पद ग्रहण 
करना बिलकुल असमव हो गया हैँ । 

यह व्यवस्था इस घारणा पर आधारित है कि प्रशासकीय कार्य 
के उत्तरदायित्व के लिए विस्तृत तथा उदार मस्तिष्क वाले व्यकित 
चाहिए तथा उसमें उचित आलोचना की प्रवृति होनी चाहिए, जो 
साधारण शिक्षा-पद्धति की उच्च शिक्षा प्राप्त करने पर प्राप्त होती 
है । इसमें कोई सन्देह नही कि प्रशासकीय योग्यता के लिए प्रशिक्षित 
बुद्धिवाला व्यक्ति सर्वोत्तम व्यवित हैँ, किन्तु क्या उसे प्राप्त करने के 
लिए सिर्फ साधारण शिक्षा का माध्यम ही एकमात्र उपाय हैं ? वह 
दशन या सिद्धान्त, जिसके अनुस/र, सिविल सर्विस में प्रशासकीय 
बगों की नियुवित होती है, उन व्यक्तियों द्वारा जो उदार शिक्षा के 
महत्त्व पर जोर देत हे, आजकल नहीं अपनाया जायगा, अर्थात्‌ 
किसी खास योग्यता वाले व्यवसाय के लिए यह उदार शिक्षा नहीं 
काम आ सकती हैं या व्यावसायिक प्रश्चितलण से उदार मस्तिष्क बाले 
व्यक्ति नही तैयार हो सकते हे तथा उनका क्षेत्र बहुत !सकुचित होगा 
ओर वे मुहर की तरह काम करेंग | तोमी, सिफ कुछ वर्ष पहछे, 
माध्यमिक शिक्षा (8९00708₹ए [तप९३४0॥) ने सम्बन्ध में 
स्पेंस कमिटी (89608 (70007775(8७) ने यह विचार व्यक्त क्या 
था कि टेक्नीक्ल शिक्षा भी, जिसे आजकछ नवीन रूप दिया जा 
सकता हैं, पूर्ण अर्थ में उदार शिक्षा का रूप ले सकतो है । 

वास्तव में इस सभी मानते है कि कितनी भी अधिक दिमागी 
प्रशिक्षण देने से किसी को प्रश्यासक नहीं बनाया जा सकता हैँ अगर 
उममें प्रवृत्ति तथा स्वमाव-सम्बन्धी कुछ खास गुण नहीं हें; और 


६ हर ) 


दोता प्रशार वी सेदाओ में इस सम्दत्य में तुदता, इसी प्रवार के गुणी 
के मिछने हपा उसके विद्यास के बारे में वी जानी चाहिए। सातवें 
अध्याय में हमलोगो ने इस सम्बन्ध में कुछ विचार प्रकट किया है योर 
उस सम्बन्ध में भौर सबितर यहाँ लिखने जहूरत नहीं हैँ, किल्‍्ठु, बहता 
आवश्यक हैं कि इस दृष्टिकोण से स्थानीय शासन वी सेवाओं में कोई 
जुदि नहीं मालूम पड़ती हैं । जिश्व वात पर हमछोय यहाँ अधिक घोर 
देवा चाहते हे, वह यह हूँ कि आजवलछ सावंजविक श्रश्मासन में उस 
वार्य-यम्वस्यी विशेष प्रकार वी जानकारी की आवदयकता हूँ ॥ सब 
थाजकर, प्रशासवीय योग्यता वी जाँच वे लिए छिप शिक्षा-सम्बन्धी 
उच्च योग्यता के ऊपर छोड देना उचित तथा दीक नही होगा, अर्थात 
जितनी महत्त्वपूर्ण बातें हूँ उन्हें सिविद् सवित्त के उने प्रशाप्ततीय 
व्यत्रितवी को, जो गलत और टीक काम वरतै-क्रते अपने अनुभव 
के द्वाराही सीख पाते है, नही छोड जा सकता है, और जैस! कि हाल वे 
एक देत-पत्र (१ए)॥७ 78987) ने इसे स्वीकार किया है दि बहुत 
हाक तक प्षिवित्ठ सर्विस अपने लिए उचित प्रशिक्षण वी व्यवस्था 
करने में मसफ्ल रहा हूँ 

इन विचारों को ध्यान में रखते से यह प्रत्यक्ष मादूम पडता हूँ शि 
स्थानीय शासन के प्रशासक्ों के अपने वाय॑-सम्यन्धी तथा व्यावसायिद 
प्रशिक्षण अधिक दामदायक हूँ १ स्यादीय शासन वे परदाधिवारियों वी 
बरीब-करीद सभी व्यावसायिक योग्यवाएँ, एब्र या दूसरे रूप में उतने 
ज्ञानओोप में दृद्धि करदी हं, जो प्रशासकीय कार्पक्छाप के छिए एक 
आवश्यक पृष्णाधार है, और इस दियो, सार्वे जनिक झेवा वे' हिए निय 
विश्वेष प्रकार के जान के पृष्ठाघार वी आवश्यकता होती है, व्यावस्ायिर 
सस्थाओं हारा उमर प्रद्वार के पाट्यत्रम पर कापी जोर दिया जाता है ॥ 
इठना ही नहीं, जँसा कि पहले ही कहा जा चुका है, स्थानीय शासन 
बी पदाधिकारियों की परक योग्यताओं में से वई साबंजनित प्रशासत 
सम्बस्धी हो रहती हूं । 


( रहरहे ) 


स्थानीय झासन के प्रशासक को, प्रार॒मिक व्यावसायिक प्रशिक्षण 
और अनुभव के समय, जो सेवा द्वारा उससे अपेक्षित रहती &, उसे 
भौर दो लाभ होते हें । वह अधिऊ प्रारभ से ही उत्तरदायी काम करने 
लगता हूँ, और इस प्रकार अपन निर्माण के वर्षों में ही वह उत्तरदायित्व, 
उपक्रम (07778090) तथा स्वविवेब' (0807०%णा ) से काम लेने 
का अम्यस्त हो जाता हूँ । जिस समय तक सिविल सविस का एक पदा- 
घिकरारी, अपने शिक्षार्थी अणी से बाहर निकलता है, स्थानीय शासन 
सेवा का एक व्यावसायिक पदाधिकारी था एक व्यावसायिक व्यवित जो 
बाद में इस सेवा में आता है और प्रशासकीय उत्तरदायित्व को सेभालने 
के लिए आगे वढता है उस समय से पहले ही वह बहुत प्रकार के 
उत्तरदायित्वपूर्ण कार्यो को कर चुका रहता है, और यह भी कम 
महत्त्वपूर्ण बात नही हैं कि वह वहाँ के छोगो तथा कार्यो से परिचित हो 
चुका रहता है । दूसरी वात यह है कि स्थानीय शासन में, नियुक्तिकर्ता 
की यह घारणा रहती है कि विभाग के अध्यक्ष को अपने विभाग के 
कामों के लिए सिर्फ नाम के लिए ही उत्तरदायी नही रहना चाहिए 
बल्कि उसपर उसका अधिक भार रहे और यह महसूम करता हूँ कि 
अगर उस विभागीय अध्यक्ष पर व्यावसायिक और टकनीकल कार्यों के 
लिए वास्तविक उत्तरदायित्व देना हो तो उसे उन कामो के बारे में 
अवश्य कुछ जानकारी होनी चाहिए। स्थानीय प्राधिकारी वास्तविक 
उत्तरदायित्व पर अधिक जोर देते हे और इसे एक लाभदायक वात 
समझते हे कि उस व्यक्ति को, जो व्यावसायिक व्यक्तियों के ऊपर पय- 
वेक्षण करेगा, उनके कार्यों के सम्बन्ध म जानकारी रहनी चाहिए और 
इस प्रकार वह जान सकता हैँ कि उन्हे किस प्रकार सगठित किया जाय 
तथा समयदारी के साथ कर्मंचारीदृ द को किस प्रकार काम म लगाया 
जाय और उनका उचित रूप से समाधान किया जाय । 


दोनो श्रकार की सेवाओ में एक और महान अन्तर है । सिविल 
सविस का पदाधिकारी सरकार के सयुकत सेवा नियोजन (७॥ए09- 


( २१४ ) 


ग्राशयाई ) में हैं । स्थानीय झासन बा पदाधिकारी एक खांतत स्थानीय 
प्राधिकारी की सेवा करता हैं। घिविछ्ल सविस का पदाधिकारी एक 
स्थान से दूसरे स्थात जा सकता है, उिन्‍्तु वह एक ही सेवा तियोजन, 
एक ही प्रकार की जाँच, एवं है। प्रकार की पदोनतति प्रणाली के अत्तर्गत 
तथा यौग्यता की बिना किसी प्रत्यक्ष बाहरी जाँच के, जाता है । दूसरी 
तरफ, स्थानीय शासन का पदाधिकारी क्षेत्र म आवश्यक थोग्यता भौर 
अनुभव प्राप्त वरने के बाद, प्रतियोगितात्मक क्षेत्र में उत्रता है और 
उसके कार्य की जाँच, एक प्रकार की नहीं, बल्कि वई भ्रगार वी 
निरीक्षण करनेवाली एजेंसियों दारा होती है । उसका वाम ही इस प्रकार 
का रहता हैं तथा उसका उत्तरदायित्व इतना स्पष्ट रहता हैं वि वह 
एुश वार चकमा दे सकता हैं विस्तु अधिक समय के लिए बेह चक्रमां 
नहीं दे सकता है । शीघ्र ही उसके कौंसिख भौर उसके शहर के छोगों 
को यह प्रतां चछ जायगा कि उसवी कया योग्यता है और उसकदे' अनु« 
सार हीं उसका मूल्योकन हागा । स्थानीय शासन की दुनियाँ में उसकी 
प्रतिष्ठा वे बारे में सझी जान जाते है. । इस प्रवारवी प्रोह्सप्हन देने बाली 
प्रोरणाएँ लघुक्त सेवा में नप्ट हो जा सब ती हे । इस संवा को, छ्विद्टि-पठतति 
द्वारा, श्रेणी विभाजन में आधारभूत एकता छाने के शिए प्रमाक्त करने देना 
चाहिए, जिप्त प्रतार इसने वेतन क्रम में एक रूपता लाने में तथा योग्यता 
और प्रशिक्षण थे स्तर भें एक्सूपता एॉने के छिए पत्न विया है, हैकिन 
इसे चाहिए कि पदाधिकारियों बे स्थानीय प्रधिक्रारियां वे साथ सम्पर्क 
को स्ववन्न कप में दायम रहने दे तथा उस प्रतिपोगितात्मंब गतिशीरता 
को भी सरक्षिद रहने दे जिसरे कारण पदाधिकारी बी विभिन्न रूप में 
परीक्षा हीती हैँ श्ौर उप्तेउपत्रम के लिए श्र रणा मिलती हूं । 

स्थादीय शासन सेवा की और दो विश्येपताएँ हे, जो स्थानीय 
शासन के पदाधिकारियों की प्रद्मासकीय कार्यक्षमता को, सिविल संदिस 
के पदाधिकारियों की धुलुसा में, और अधिक मजबूत बनाती हैँ, और 
व विश्पताएँ ये हँं--तयरपालितक्रा की प्रधाक्ती के अन्तगंते, जनता 
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तथ' उनके प्रतिनिधियों के साथ तिकट सम्पकं, तथा व्यावहारिक 
अनुभव जिसमें वह सार्वजत्रिक प्रशासन के अतिम कार्यात्मक रूप को 
देख पाता है, ससदीय शासन तथा नगरपालिका शासन की विभिन 
ब्रणाली के कारण इस॑ प्रकार का अन्तर उत्पन होता हुँ, जिसके बारे 
में सातवें अध्याय में ही वतलाया जा चुका है । 


ऊपर बताये गये विचार तया दलील का आधार यह धारणा नही 
है कि स्थानीय झशासत-सेवा, सिविछ सविस की अपेक्षा अधिक कार्य- 
कुशल तथा योग्य है और न यही कि स्थानोय झासन सेवा ऐसा है 
जैसा उसे होना चाहिए, बल्कि उसके अन्तनिहित यह धारणा हैँ कि 
अगर स्थानीय शासन सेवा की उन भुटियों को जिनके बारे में छोग 
अच्छी तरह महसूस करते हे, हटा दिया जाय तो जिस प्रणाली पर 
यह सेवा कायम' | उसके अपने खा्त गुण तथा लाभ है और प्िविं 
सबिस कोई एक एसी नमूना नहीं हैं जिसका अनुकरण आँख मू दकर 
स्थानीय शासन के काम में क्या जाय । 


विमागीय बनावट 
(0€एच्श्पगाशाप्बी 50८७८६प+७) 


बौरों (8070परह॥ ) तथा डिस्ट्रिबरस ( [)8607068) में साधा रण- 
तया चार से अधिक विभाग नही रहेग जो ये हे --वलछके का विभाग, 
वोपाध्यक्ष (१:९४४४७४7७४) का विभाग, इजिनीयर और सर्वपर का 
विभाग ओर स्वास्थ्य तथा | या सनिटरी इसपेक्टर का विभाग, इसके 
अतिरिक्त व्यावस्तायिक विभाग रहेग यधा--बल या यातायात (जएव- 
890 07 प"छ787070) अर्थात्‌ थ अतिरिवत विभाग इन क्षत्रों में 
स्थानीय प्राधिकारियो के उत्तरदायित्व के अनुसार होगे। बड़े बड 
स्थानोद प्राधिकारियो में, खास करके काउटी बौरो (000४४ 8070- 
प्रष्ठा0) में, सोलह था बी विभाग हो सकते हे । परिश्चिष्ठ 'ग! में 
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दी यई तालिका में, एक औसत प्रकार के फकाउटी बौदों का विभागीय 
अभिनन्‍यास तथा प्रत्यव विभाग में नियुवत विए गए कर्मचारीबृर्द वीं 
प्रमुख श्रेणियों वा विवरण दिया यया हैं । 


इस ताहिय़ा में दिया गया विभागीय अभिन्‍्यास ( [89-07 ) 
बहुत उच्च श्रेणी के एकीकरण (770870#0! ' को श्रदरशित करता 
है, और 'एक्ौकरण' से मेरा मतरूब हैँ (कर कई प्रकार बे कार्यों को या 
बाई श्रेणियों के बार्यों जो मिलावर एक विभागोय क्षेत्र वे दायरे में 
का दिया गया हैँ । मह एक साधारण नियंध सभझा जा सपता है वि 
जहाँतिक संभव हो सके एकीकरण कया काम वाछनीय हैँ! इसमे कोई 
सनदेह नहीं कि कुछ पदाधिकारी हैं, जो वास्तव में सविधि द्वारा 
निमुक्त पदाधिकारी या प्रमुख सेवाओ के अध्यक्ष की तरह ही नही है, 
जितका बम विशेष ढग का हो सकता हूँ, जिर्हे बहुत बम पर्यवेक्षण 
बी आवश्यवता होती हूँ, जिन्हे स्वतत्र रूप से काम करने के लिए 
काफी स्वतन॒ता दी जा सबती है, और जिन्हे स्वतत्र पदाधिकारी के 
रूप में काम करने के लिए छोड देता सभव है । तौभी, ताधारणतया 
यह अधिक अच्छा होता हैँ कि उतका एकीकरण इस प्रगार वर दिया 
जाय कि उन्हे किसी ऐसे प्रमुख विभाग के साथ सयुकत कर दिया 
जाय जिसका काम उससे बहुत अधिक असदुध नहीं हो। ऐसा बरसे 
से वह भ्रवृत्ति समाप्त हो जाययी जो स्राधारणतया इस प्रकार के 
प्रदाधिकारियों में उत्पत्त होती हू कि अपने अलग विभाग वा निर्माण 
बरें तथां साय-ही साथ उनका पत्र-दकत ((४एच8) तथा किसिती 
अगे रह वा काम विश्ली वे विभाग वे वर्मचारदियों द्वारा बिया जाता 
है और वह साधारणतया किसी प्रकार कम अच्छे तरीके से मही, 
तथा साधारणतया कम सर्च में हो हो जाता है । 


किन्तु जिस हृद तव यह एकीकरण ही संबता है, वहू बहुत अश 
में अलग-अछग स्थानीय प्राधिदारियों के आबार तथा प्रवार पर निर्भर 
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करता हैं तथा बदलता है । इस प्रकार, जो तालिका प्रस्तुत वी गई हूँ, 
उपमे स्थापत्य काम (#0॥77९06ए४०७। ०7४), जिसमें गृह- 
निर्माण भी हैँ, तथा भूगमंस्थ मल-निर्गम कार्य (500898) का निय- 
त्रण, इजीनीयर तथा सर्वेयर के विभाग के दायरे में पडता हूँ, और 
एक मध्यम आकार के स्थान के लिए, एक अछग स्थापत्य विभाष 
(37०॥४४७०७४४ [06907 07७॥४ ) रखना तथा भूगभेस्थ मल-निर्गम 
कार्य के लिए एक अरूण स्वतत्र पदाधिकारी रखने की भपेक्षा यहू 
निश्चित रूप से अधिक अच्छा है । दूसरी तरफ, यद्यपि छोटे स्थानीय 
प्राधिकारियो की हालतो में, यह अधिक भच्छा होगा कि सर्वेयर के 
विमाग में पार्क स सुपरिटेंडेंट ((287%8 80.0770060067/ ),सीमें- 
टरी चुर्पारिटेंडेंटा (007९6:67ए ७0 ७/प्रा।8व670) तथा क्लीनजिय 
ऐन्डलाइटिंग औफिससे (0]9895778 20वें क्‍॥ह्ाधए 8 0[8097%) 
को भी शामिल कर लिया जाय इसकी अयेक्षा कि उन्हे स्वतत्र पदा- 
घिकारियो के रूप में छोड दिया जाय, फिर भी तालिका में ऊहे 
अलग-अलग विभागों के अध्यक्ष के रूप में दिखाया गया है; और एक 
ओपत प्रकार के काउटी बोरों में यह स्वाभाविक और अधिक अच्छा 
भी हे । फिर, छोटे-छोटे स्थानों में, १९४९ ई० के पहले, जब उप- 
शुल्क के छिए मूल्याकन का काम सिविर सविस को सौंपा गया, हम- 
लोग देखते थे कि एक स्वतत्र मूल्याकन पदाधिकारी (प५४]१४४079 
७ई000%४) रहता था, जो उप-शुल्क का सग्रहकर्ता हो भी सकता 
था या नही भी हो सकता था और ये दोनो पदाधिवारी एकाउन्टेट के 
अछावे अलग-अलग पदाधिकारी हा सकते थे । दसरी तरफ, एक 
औसत आकार के काउदी बौरो ओर अधिकाझ बोर तथा डिस्ट्रिक्टस 
में भी यह अधिक अच्छा समझा जाता था कि मूल्याकेन पदाधिकारी 
( प्रद्याप४ंणण 00687) को टाउन वलक॑ (ग्री०छम ०९४) 
के या बौटो कोपाध्यक्ष (छ070ए0६7 पफ्&४छघ्ा०) के विभाग 
के साथ सयुक्त कर दिया जाय । 


([ रह८ट ) 


बहुत छोटे-छोटे स्थानों में कोई बहुत बडी नुकसानो नहीं पहुँचेगी 
लगर विज्लेषज्ञ पदाधित्ारियों वो कॉंसिल के प्रति प्रत्यक्ष रूप से 
स्वनश्र उत्तरदायित्व वे साथ छोड दिया जाम, अगर उनमें से प्रत्येक 
को शिरानी के लिए या नित्यक्म दे कामी वे लिए बर्मचारियो की 
अधिक ताव्यक्ता नही हो और अगर कल्क अन्य पदाधिवारियों पर 
स्वय पर्यवेक्षण करता ही जैसा कि वह छोटे स्थानों में अदसरहाँ करता 
हूँ । किन्तु अधिकांश हाछतो में एकीवरण के सम्बन्ध में एक जवर्दस्त 
घारशा प्रचछित हैँ, खास बरके, सभी विचारों के! सतुछन के बाद 
स्वाभाविव' प्रदूत्ति साधारणतया दूसशी दिल्ला में आम वरती हैं। 
तौमी, आकार की एक ऊपरी सीमा है, जिसके आगे एकीकरण नही 
बढ़े सकता हूँ और प्रतिकूल दिया म काम करने की आवश्यकता उलतत 
होनी है । इस प्रकार वड-बड़े शहरों ने इस बात की आवश्यकता मह- 
सूस की हूँ कि एक अछग स्थापत्य विभाग (47098९60॥»7 00.87(- 
96906), एके वह गृह निर्माण विभाग (पृणाछशह8 00908 
27608) या एक अछग सम्पदा विभाग (988६83 ॥00[0370700ग) 
रखा जाय और बड़े बड़े शहरों र गृह-निर्माण किम के कार्यों के 
अधिक दवाव के वारण इसी अ्रक्तार को व्यवस्था की गई हूँ | बहुत- 
सी बाती का विचार है थो उस सीमा को निर्षारित करते है जहां ते 
हम एकीकरण की प्रतिकूछ दिशा में काम करन है, विम्तु साधारण 
तथा वह स्लीमा उस वक्त ओ जाती हैं जब नित्यक्रम (707706 ) 
प्रतार के तथा किरानिया के बाम को किसी बड़ विभाग ने! साथ 
एबीवरण बरने से और अधिव' मितव्ययिता या सुविध। की खमावनां 
नहीं रहती हैं ( एव अलग विभाग इतना बड़ा रहता है. कि अपने इस 
प्रकार पूर्णतया महाल कर्मचारिया तथा टेबनीकल और व्यावसायित्ष 
क्मंचारिया के बीच उचित सम्बन्ध कायम रख सत्र) और शयहि 
अटय बिए जानेवाले कामों वे छिए ऊपर में विश्येय ज्ञान तथा अनुभव 
बालों से अधिक फायदा होगा $ 
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विभागीय समन्वय 
(एल्क्गापाशाप्ं ए०-०णताम्राणा ) 


एक| प्राधिकारी के अधीन कामों को मिला देने से तथा प्राधिकारी 
की विभागीय बनावट का एकीकरण कर देने से, हमझोग एक ऐसी- 
सोमा पर पहुँच सकते हे जहाँ पर स्थानीय प्राधिवारी के कार्यंकलाप 
के प्रत्येक प्रमुख क्षेत्र में, प्रत्येव विभाग करोव-करोव एक स्वतत तथा 
सब तरह से सपूर्ण इकाई के रूप में काम करता है ! लेकिम हमलोग 
कभी एसी सीमा पर नहीं पहुंच सकते हे जब प्रत्येक विभाग एकदम 
एकास्त रूप में कोई काम कर सकता हैँ । दो विभाग, अर्थात्‌ क्‍लके 
और कोपाध्यक्ष के विभाग, स्थानीय प्राधिकारी के वैध (924)) तथा 
वित्तीय कार्यों को करते हें और ये दोनो काम सभी विभागीय कार्य 
कलपो में दो धाग की तरह काम करते हें, और यह प्रत्यक्ष हूँ 
कि यह स्थिति एक ऐसी आवश्यकता छा देती है कि समन्वय ( 00- 
04॥790707 ) कायम किया जाय । 

विभागीय समन्वय किस प्रकार काम में छाया जाता है ? इसका 
सक्षिप्त उत्तर है. “बलक (20)07/7) दे द्वार!” । फिर भी इसे, सिफ़े 
उस पद के द्वारा जिस पर क्लक आसीन है, कभी भो नहीं प्राप्त किया 
जा सकता हूं । पर्याप्त मात्रा में इसे प्राप्त करने के लिए अधिक विशेष 
रूप से प्रयास करने की आवश्यकता है , और यद्यपि पिछले कई वर्षो 
में, चूंकि स्थानीय प्राधिकारियों की सेवाओं का दायरा अधिक-से-अधिक 
बढता गया हूँ, कई स्थानीय प्राधिकारियो द्वारा, अन्य पदाधिकारियों 
के बीच समन्वय ( (४0 07078067 ) कायम करने के लिए बलके 
(९७४५) की झक्तियो को और अधिक मजबूत बताने का प्रयास किया 
गया है, फिर भी अभी तक, ऐसा करने के लिए कोई एच सर्वेमान्य 
तरीका नही निकल पाया है । चूंकि यह क्लक के कत्तव्य के दायरे में 
आता है कि कौसिल के सभी पत्राचार उसके हाथ में आवे, इसके फल- 
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स्वरूप समयय वी कुछ प्राईभिक कियाएँ उत्पन्न होती है । यह निर्णय 
करना उसी का काम है कि कोई पत्र क्सि विभाग में भेज दिया जाय 
जिस पर वह विभाष ध्यान दे या उसके पास अधवा सम्दधित समिति 
के पास प्रतिवेदन (76)0070) मज अगर समिति के निणय की जआवश्य 
कता हो । अगर कोई एसी वात हो जो कई विभागों से सम्बन्ध रखती 
हो पा बिलकुल नई हो तो मह विश्छेषण करना झसीका काम है कि 
(किस विभाग के कार्यवलाप से वह सम्बन्ध रखता है और उसके लिए 
जावश्यक सहयोग तथा उचित राय-मशविरे की व्यवस्था की जोप॑ 
फिर भी, यह प्रत्यस है कि समस्वय इरासे और अधित्' होना चाहिए, 
और अगर क्लक को समन्वय करना है तो उसमें यह सामध्य रहता 
चाहिए कि बहू अपन उपक्रम (परा007ए७) से विभत्गी को कार्यों के 
लिए कह सके और इसके लिए भी वह अपनी इच्छा से ही कार्यशील 
हो सके कि उनकी सलाह या साधनों वो किसी आवश्यकता की पूर्ति 
के लिए था समस्या वो सुलयाने वे! छिए काम में छा सके । और उसे 
यह भी अधिकार रहता आवश्यक हैं कि प्रशासकौम यत्र की अमुख 
यत्रविधि का पुनविछोशन तथा थ्ाँच कर सके तथा खास करने सभी 
विभागों के बीच सम्पत के सम्बन्ध में भी देखभारऊ वर सभे । 

इस प्रकार के कामों के छिए प्राधिकार ( #प्रशा0शाह ) वी 
आंवश्यकता हूँ और यही कारण है कि बहुत से प्राधिकारी अपने क्लकूत 
के पद को प्रमुख प्रशासकीय पदाधिकारी ((का् 8तेष्यापाइ- 
४3७7० 080९7) की सज्ञा देते है । फिर भी यह ठरौका स्वत 
सभी समस्यान्रों को हछ नहीं केर पाता हैं ॥ कुछ पदाधिकारियों वो, 
यथा सर्वेवर (8प77ए४9907) या 'मेडिकछ ऑफिप्तर आफ हैल्थ' या 
सैनिदरी इसपेक्टर, सविधि द्वारा अठग से अपने विदेश तथा उत्तरदायित्व 
दिए जाते है और कौंसिल था वलके कोई एसा काम नहीं बर सकता 
है. जो इन प्दोधिकारियों को इस प्रकार के ब्यवित्रगत उत्तरदायित्द से 
मुक्त कर से ) यही एकमात्र परिस्थिति हूं जो कलद को एवाग्रीहत 


( रर२१ ) 


( 007०७४7०७६७१ ) आधिकार बौर उत्तरदायित्व का पद पाने में 
दाधा पहुँचाती हैँ जैसा पद कि दिसी व्यावसायिक कारबार में प्रवन्ध 
सचाज़क (>(७798708 7)790007) का रहता है । फिर यह नही 
कआझा की जा सकती है कि आध्‌ निक स्थानीय प्राधिकारी के वायंक्षेत्र 
के विस्तृत दायरे पर, कोई एक व्यक्ति सभी विभागों के अधिशासी 
(785000४४७) कार्यों के छिए यहाँ तब कि नाम मान का भी उत्तर- 
दायित्व ले सकता हूँ । नाम-मात्र के लिए, एक प्रवध सचालक इस 
अ्रकार का उत्तरदायित्व ग्रहण करता है, यद्यपि इसम सन्देह ॥कया जा 
सकता हैँ कि दोनों मामलो में स्थिति उतनी विभिन हूँ कि नही जितनी 
माछूम पडती हैँ । क्या एक प्रबन्ध सचालक वास्तव में अपने अधी- 
नस्थ उच्च कोटि के विशपज्ञ तथा टेकनिकल पदाधिकारियों के कार्यों 
के लिए उत्तरदायित्व ग्रहण कर सकता हूँ ? क्या वह देकनीकल या 
विशषज्ञों से सम्बन्ध रखनेवाली समस्याओं पर उन्हे हस्तक्षेप कर 
सकता हूँ या उनकी सछाह को दुकरा सकता है ? मोटामोटी तौर पर 
यह कहा जा सकता हैं कि दोनो हालतो में प्रमुख पदाधिकारी का 
काम एक साधारण पयंवेक्षण करना तथा प्रशासकीय व्यवस्था तथा 
समठन के साधारण कामो के लिए उत्तरदायित्व ग्रहण करना हूँ । 

थे पिछछे प्रकार के बताये गए काम हूं जिन्हे कल्क अपन हाथ में 
लेने जा रहे हैँ । स्थानीय प्राधिकारी की कार्य पद्धति के अन्तगंत वास्वव 
में वे उतर कामो को करने म कंसे समथं होते है ? विभागीय स्तर पर, 
यहें कक का काम हे कि, कुछ बातो के सम्बन्ध में राय-मशविरे के 
लिए एक यत्रविधि कायम करे और अधिक अच्छा हो अगर यह स्थायी 
आदेशों ( 9६8790778 070678 ) की सहायता से की जाय । अगर 
बह विधि पदाधिकारी ( ,98०) 09067 ) है, जैसे कि करीब-करीब 
सभो हालवो में होता हे, यह काम और आसानी से हो जाता हूँ 
क्योकि आवश्यकतावश इस प्रकार का सिरूसिला कायम हो गया 
रहता कि किन-किन बातो पर किन अवसरो पर तथा किस समय पर 


( ररर ) 


बानूनी बातो के सम्बन्ध में उसवे पास जाने को आवश्यकदा होती हैँ 
और इसलिए श़ज्ासवीय वातो में भी उद्ी प्रकार वे प्राधिकरण 
(३प॥०५8॥007) भ्राप्त करने में कोई कठिनाई यही होनी चाहिए । 
समन्वय के कार्यों को करने वे लिए वास्तविक अवसर समिति स्तर पर 
आता हूँ, वयोकि यहीं पर, जैसा कि हमलोग कई बार अत्य सम्वध में 
जोर दे चुने हे, प्रबन्ध तबधी वातों के अतिरिक्त भी सभी बातें 
अन्तत पहुँचेंगी | इस सतह पर, क्छक विभागीय अध्यक्षों के प्रतिवेदत 
पर अपना विचार व्यक्त कर सकता है ओर वह इस काम के ढारा 
उनके अपने प्रतिवेदतो पर विधार व्यक्त करते के उत्तरदाब्रित्व में, 
बाधा नहीं पहुँचाता हूँ या अधिशासी पक्ष में जो उनका उत्तरदापित्व 
हैँ, उनसे उनको नही मुक्त करता हैँ । इस स्थिति को ध्यान में रखते 
हुए यह॑ ओर अधिक महत्वपूर्ण है वि विमागीय अध्यक्षों के प्रतिवेदन 
पहले ही समितियों तथा बलके के प्रास्त मेज दिए जायें | स्थायी आदेश 
के द्वारा कछक॑ को यह अधित्रार मिलना चाहिए, और, जहाँ रिवाज 
की एक रूपता, सभन्‍्वम वे! प्रश्न, या ( जहाँ कद विधि पदाधिकारी 
भी हैं) विधि के प्रइन सम्दधित है, उधका यह कत्तंब्य (होना चाहिए 
वि समिति के सामने अपना विचार व्यवत करे । प्मिति का वातान 
वरण मैद्रीपूर्ण होता हैं या होना चाहिए । अपने विचार और स्वविवेक 
वे अनुसार प्रतिगेदन करने बा अधिवार जब पूर्णतया सुरक्षित रहता है 
तय किसी भी विभागीय अध्यक्ष को उसके प्रतिवेदर,पर बलपों द्ारा 
व्णक्त किए गए निचारो के कारण कसी प्रत्रार कौ बेची नहीं होनी 
चाहिए | अगर समय मिदे, तो महत्वपूर्ण बादो पर, वर्क के विचार 
भी विभागीय अब्यक्षो के प्रतिवेदनो मो तरह, छिखित रूप में पहले 
ही से वितरित कर दिए जायें । 


अध्याय १० 


समस्पाएँ तथा सुझाव 
(?९7०00श35 जाएं ?70905365) 


कृत्य या काम 
( #पश्र०9०5 ) 


एक शताब्दी से अधिक तक विकास और विस्तार के वाद, इगलेड 
के स्थानीय प्राधिकारियो का उत्तरदायित्व १९३९ ई० में अपनी उच्च- 
तम सीमा पर पहुँच गया, और, उस समय जैसे वे थ, ससार भर मे 
उस प्रकार की किसी सस्था के उत्तरदायित्वा से अधिक तथा विस्तृत 
थे। १९४५ ई० में जो राष्ट्रीयकरण (ए७३3009]89707) पद्धति 
की शुरुआत हुई, वह इस प्रणाली के सवप्रथम महत्त्वपूर्ण रुकावट के 
रूप में उपस्थित हुई । उनके फलस्वरूप, नगरपालिका के अस्पतालों, 
गैस के कारवार, विद्युत्‌ पूत्ति का कारबार, अन्य एजेंसियो के हाथ में 
चला गया । १९४७ ई० के यातायात नधिनियम ( ":7७॥59076 
3०६ 0[ 24") के निवेशो (१70ए79078) को, जिनके फलस्वरूप 
यातायात के कारबार का भी इसी ग्रकार हस्तातरण हो यया रहता, 
अभी तक कार्यात्मक रूप नही दिया गया हैं और उनमें सश्चोधन किया 
जा सकता है या उन्हे रह कर दिया जा सकता हैँ। जल पूचि के 
राष्ट्रीयकरण के लिए प्रस्ताव को भी काम में नही लाया जा सका। 


( रर४ ) 


तो भी, जिस हद तक पहले ही कॉट-छॉँट हा गई हो, उसकी मात्रा 
बहुत अधिद्र है । यह वहना एक बहुत वडी अत्युवित होगी वि चर्त्त 
मान स्थानीय शासन पूर्व वे स्थानीय झासन वी एव छाया मात्र हें, 
अधिकाण अन्य देदा वी अपेक्षा इसका दायरा बनो भी बहुत विस्तृत 
है, किल्तु यह प्रत्यक्ष हैँ कि अब यहू पुराना सर्वोत्तम बग्रणी नहीं 
रह पाया हूँ । 
हाक की इन घटनाओं ने राजनीतिक क्षेत्र में एव प्रश्न उपस्थित 
कर दिया हे जो इस इझंतादी के प्रारम में एक शास्तोय वाद विवाद 
समझा जाता, स्थातीय शाप्तत का दायरा या वार्थक्षेत्र या होना 
प्ाहिए ? यह एव प्रश्न हूँ जिसे स्थानीय ध्ासन के व्यक्ति तथा उससे 
बाहर के भी कई व्यित कुछ वेचैनी के साथ पृछते हूँ । इस वचैनी 
का वारण सिर्फ यही नहीं है कि पहले ही बहुत-स काम उनके हाथ स 
शिए जा चुके हे, वल्कि यह आदजा वि अन्य थाम भी उसी प्रवार 
ले हिए जायेंगे ३ 
यह भ्रश्त, चिस रूप में पूछा गया हैं, अगर साधारणतया सरकार 
के दायरे था कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में दलगव विवाद से बुछझ सम्पर्वो 
रखता है तो उसे हमलोग तुरत हटा दे सकते हे अर्यात्‌ उस मामझछे में 
हमलोग विद्धार नही करेंगे | जब विना किसी दर या पार्टी से सम्बन्ध 
रखते हुए यह प्रश्त पूछा जाता हूँ या पूछा छा सकता हूँ तब इसवा 
तात्पर्य उस एजेन्म्री के चुनाव से (हता है जो राष्ट्रीय नीति द्वारा 
निर्षारित झासद या सार्वजनिक प्रशासन क काय॑ क्षेत्र के लिए अपनाई 
जाती हूँ । एसा होने पर भी यह प्रदन इतना विस्तृत तथा जदिल है 
कि इसके सम्बन्ध में प्रमुख विचार ही यहाँ व्यक्तित किए-जा सकते हूँ । 
ये प्रधानतया दा श्रेणिया में आते हैं, राजतीतिक सिद्धान्त 
सम्बन्धी विधार, और ग्रश्ास्रवीय आजस्‍््यवरता, वार्यद्ुशलता तथा 
सुविदा-सम्बन्धी विचार। उसने साध कोई ऐसा सूत्र नहीं हैँ, जो 
स्थातीय दान के कार्यो का था सार्वजनिक अश्यासन के विज्ेेप 


( २२५ ) 


एजेंसी का अनुमोदन बरते हुँ, वे वास्तविवता और बुद्धिमता से दूर 
रहेगे अगर इसे थे नहीं मानते वि' अब ऐसी स्थिति पहुँच गई है 
जिसमें स्थानीय शासन की प्रारभिव अवस्था की अपेक्षा, आजवल अर 
अशासक्रीय विचार इन प्रश्नों में पूरों मात्रा में उपस्थित होते हें । 
वास्तव में यह प्रत्यक्ष है विः हाल वे बहुत से परिवत्तंत जो स्थानीय 
शासत में हुए हे, वे इन्ही प्रशासकीय विचारो के बारण हुए हे । ये 
वरियत्तंन हे--वेन्द्रीय नियत्रण वे कुछ रूपो वा विषास तथा हार में 
कुछ कामो वा उनके छाथ से मिवल जाता । और इसबा एवं कारण 
जो है वह बहुत साधारण है कि अन्य एजेरशियाँ अब मौजूद हं---शबवि 
बहुत दिनो तव', जिरा समय स्थानीय शाराव के हाथ में बहुत अधिक 
बम थे, वे नही मौजूद थी और अगर थी भी तो आज जैसे पूर्णतया 
विकसित रूप में नही थी। आज वा पूर्णतया ग्ोग्प सिविल सबिस, 
बहुत अश म उन्तीसवी शताब्दी बे उत्तरारद में विध्चित हुआ और 
यहाँ तब' वि दत्त मान शताब्दी के प्रारभिव भाग में, सरवारी विभाग वे' 
सगठत राम्बन्धी साधन बहुत प्रार॒भिव अवस्था मे थे । न राजनी तिया, 
साम।जिव तथा आधिव विशयारा ने सावंजनिया निगम ( ?9ण0॥0 
(ए0फ्णशाणा ) पी धारणा को ही अभी जन्म दिया था, णो 
आधिक तथा प्रशारावीय क्षेत्र में, बडे व्यावसाधिय उपक्रमो (0॥9078« 
ए70ए0५॥7) वे जैसे समठन ये' ढठाँचे तथा याये-क्षेत्र गी तरह पयम पर 
सकता था । ऐश स्थिति मे एवं वाम के बाद दूसरे बाम--जिममें यई 
इस प्रकार वे! भी थे जो राष्ट्रीय तथा स्थानीय आयश्यवताजों को 
भी प्रदर्शित मरते थे--स्थानीय शारान ये' हिस्ते में पे और विसी 
डैकल्पिक एजसी के लिए विचार वरने की कोई खास आवश्यकता 
नही उत्पन्न हुई । 

एवं और बात हैँ जो ध्यान देने थ्रोग्य है--जो स्थानीय शारन- 
सेवा बे अधिक हाल के इतिहास में व्यक्त होती है--और वह यह है कि 
सेवाएँ, जो स्थानीय “बाजार” या अधिवारक्षेत्र (प्याउतणरा0१) 


[ रर६ ) 


के आधार पर प्रारम की जाती है, नई परि्यितियों में आया 
सकती है और।|जिसबे फलस्वरूप उनमें राष्ट्रीय सेवाओ की कुछ 
विश्वेपताएँ आ सकती है ओर जिसके कारण कुछ भाव्रा में केखीय 
संगठन, निर्देशन तथा क-पुर्जे के अभिन्‍यास वी आवश्यकता होगी, 
उदाहारण के लिए, विद्युत पृत्ति ( ००७४४०४४ घणएए)ए ) । 
इस दिशा मप्रशासकीय आवश्यकता की पृत्ति, अक्सरहाँ स्थानीय 
अधिशासी नियत्रण को राष्ट्रीय योजना के अन्तर्गत समावेश की 
प्रक्रिया द्वारा की जा सकती हूं , किम्तु यह अ्रत्यक्ष है कि अन्य हालतो 
में सावंजनिक निगम था सरकारी विभाग, इन आवश्यकताओं की पूर्ति 
कै लिए था तो आवश्यक या अधिक सुविधाजनक साधन समझे गये है । 

भर अन्तत , इस अन्य स्थानीय सेया पर जन-सख्या के परि- 
बत्त न का प्रभाव पड सकता हैं और सभी स्थानीय समुदाय एक यूज 
भें देध जा सकते हे तथा उनका स्थाबीय शासन वी बनावट पर प्रभाव 
बडेगा। उस विशेष सेवा के लिए अधिक लोचदार और घास प्रकार 
कौ बनावट के हिए दछीछ पेश की जा सकती हूें। इसको विशेष 
जकार की आवश्यकताएँ बहुत सहाय्य का काम कर सकतीं हूँ । एक 
स्थानीय नियत्रण के अन्तगंत्त बन्य सेवाओ के साथ इसके सम्पर्क के 
शूण अधिक अश में पृष्ठाधार में रह सकते हे । 

सह स्पष्ट है कि स्थानीय शासन को, कई सेवाओं को अपनों 
हज सियो के द्वारा चलाने के लिए प्रश्मासक्षीय भावश्यक्ता कै लिए 
हुकाधिकार के ₹प में अब दादा नही रह गया हूँ । यह अभी भी, 
त्रशशसकीयकाय कुशलता और स्थानीय सेवाओ को चलाने मेँ सुविधा 
के बराघार पर, अपना कई दावा वेश कर सकता हैं, थे सेवाएँ ऐसी भी 
हो सकती है जिनके सगठत का स्थानीय आधार हो, और नगरपालिका 
वेत्र के भुणों के सम्बन्ध में हमने जो ठुछ कक्‍ड्टा है, वह यहाँ 
रुपयुक्‍त है । स्थानीय शासन के पहले से ल्थित कार्यक्षेत्र के द्वारा नई 
परित्पितियों में सावंजनिक सेवाओ के उाष्ट्राय पहलू पर अधिक जोर 
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" देने की प्रवृत्ति रही है । भविष्य में, स्थानोय पहलू वी विशेषताओं 
और आवश्यकताओ पर जोर दिया जा सकता हैं । 
राजनीतिक सिद्धात्त के आधार पर स्थानीय झासन के लिए 
अनुभोदन, इंगलेड को राजनीतिक विचारधारासे उत्पन होता है ,जिसके 
अनसार कोई प्रतिनिधि सरकार, स्थानीय तथा केन्द्रीय दोनो सतहो पर 
कार्य -वितरण आवश्यक समझती हूँ । उन दिना म, जब व्यक्तिवादी 
सिद्धान्त (2027ए07099788 00०४779) का बोडबाला था, यह 
चारणा बहुत अद्यतक इस भावुकता प्र आधारित थी कि किसी प्रकार 
का शासत एक आवश्यक दुर्गुंग हैं और केन्द्रीय शाध्त की अपेक्षा 
स्थानीय शासन एक छोटा दुर्गुण हैँ । ज्यो-ज्यों समूहवादी ( ०0॥0- 
6780) भ्रवृत्तियो का विकास हुआ, इसको इस भावना द्वारा अधिक 
सहायता मिली कि अगर शासन का कायंक्षेत्र वडना आवश्यक हूँ तो 
स्थानीय शासन के अधिक कार्यशीकू रहने से यह केर्द्रीय अधिशासी 
(0%00प४४७) और उनके प्राभिकर्त्ताओं (४४०४७) की शक्तियों 
के ऊपर एक प्रकार की रुफ़वट का काम करेगा, ओरपरइस भावना के 
अच्तगंत, साविधानिक क्षेत्र में शक्तियों के सतुलन तथा उन्हें अछय 


करने की विशेषताओ के सम्बन्ध में साघारण धारणा निस्सन्देह रूप से 
काम कर रही थी । 


आज की परिस्थितियों में भी, इस प्रकार की विचार-घारा और 
भावता के आवश्यक तत्त्व अपना प्रभाव रखते हे । वास्तव में आधुनिक 
दृष्टान्तो द्वारा इसे ओर सवल बना दिया गया हैं । ये दृष्दान्त इस 
बात के लिए हे कि उन राज्यो का वया नतीजा हो सकता है जिनका 
रूप प्रजात्ात्रिक हे किन्तु जिनमें प्रजातत्र, राष्ट्रीय सतह पर नियत- 
कालिक रूप में जनता के मतदान के अछावे ओर क्सि वस्तु पर नही 
भाधारित है । अधिक से-अधिक लोग अब इस वात को महसूस करने 
छूगे हे कि प्रजातत्र को नाता रूपोवाला होना चाहिए, और इसे समाज 
के विभिन्न मोष्ठियो मौर समुदायों में अपना जड जमाना चाहिए और 
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यह जड सिर्फ उस समुदाय में नहीं होता चाहिए जिसे हमलोग राज्य 
के माम से पुवारते हैं और यह अकसरहाँ इत्िम भी हो सकता है। 
स्थानीय समुदायों में, जिनसे इसे सम्बन्ध रहता है, स्थानीय शासन 
विभिन्न प्रवार, दृष्टिकोण तथा विभिन्न कामों में लगे हुए नर-नारियों 
वो, उनके द्वारा मास्य वायों तथा हितों के छिए व्यावहारित' सहयोग 
के लिए एवश्रित करता है अर्थात्‌ बन सबो को एक जगह या पहलू 
पर रूाता हैं, और इगलेड बे स्पातीय शासन का इतिहास ही स्वय 
इसे अच्छी तरह प्रदर्शित बरेया वि इन सवो का, शाय-हो-साथ 
अगतिशीर, उचयदार तथा स्थायी प्रजातत्र के निर्माण में वया 
महत्त्व हूँ ! 

एक महत्मपूर्ण बात, जिस पर जोर देने वी आवश्यकता है वह 
यह हैं कि स्थानीय शासन राजनीतिक तथा सामाजिक उत्तरदायित्व 
की ब्यावहरिक'ः शिक्षा वे लिए अवसर प्रदाव वरता है | सरवार की 
कोई दूसरी एजेंसी इस प्रवार या विस्तृत मोर्चा इतने नियश्ति रूप 
से नही प्रस्तुत करतो है । कोई भी दूसरी एजेंसी राधारण सागरिव' 
को इस प्रवार शासन की वास्तषिव प्रत्रिया में नहीं छाती है. जिस 
प्रवार स्थानीय शासन करता हूँ | राजनीतिक शिक्षा के लिए इससे 
वढिया बोई तरीका नहीं हो सवता हैं। और कोई भी प्रजाताभिक 
राज्य इसे नही सम्राप्त कर सकता हैँ ॥ राजनीतिव कार्यक्षमता वा 
विवेस, क्रियाशील राजतीतिक उत्तरदाग्ित्व वो संभालने सेही हो 
सकता है । 

ऊपर बताएं गये विचार एक महत्त्वपूर्ण बात की ओर हमारा 
च्याव आकपित करते है । स्थानीय (प्रतिनिधि) शासन को उतर समो 
हसझतो में, एजेंसी ( कार्य बरने वालों )के चुनाव में सबसे पहली 
तस्जीह दो जानी चाहिए जहाँ पर स्थानीय कार्यक्षेत्र या “बाजार” 
के आधार पर वाय॑ किए जाते हूँ तथा सेवाएँ चलायी जाती हे। 
क्भी-कमी हमलोगो को विसी-किसी सेवा या काय॑ में राष्ट्रीय विश्येषता 
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की अधिकता को महसूस करना पड़ेगा और केन्द्रीय निर्देशन की, 
आवश्यकता भी मालूम पडेगी, लेकिन इस प्रवार वी सेवाओं मे भी 
जहाँ ऐसी विशेषताएं प्रत्यक्ष रूप से पाई जाती है, यह अच्छी 
तरह देख लिया जाना चाहिए कि स्थानीय प्रतिनिधि शासन द्वारा 
स्थानीय प्रशासन को बया स्थान दिया जा सकता हूँ, यह दृष्टिकोण 
अभी भी हमलोगों को कोई सूत्र (/07779)&) नही देता है । यह 
हमलछोगो को सिर्फ एक रास्ता बतलाता है । और वह रास्ता इस 
प्रकार का है जिसके ठीक होने में .कई बातो से मदद मिली है । 


राज्य तथा नगरपालिका में सम्रन्ध 
(5६४६७ बात एल 9३] रिशग्धाणाहआ95 ) 


स्थानीय शासन के वायकरछाप के अतर्गंत कुछ भी क्यो न हो, 
अब यह असभव मालूम पडता है कि इगलंड में इसके लिए विशेष 
प्रकार के ससदीय आधिकरण ( 087)क700779 ैए00४7- 
8900 ) की श्रया जो प्रचलित है, उसके सम्बन्ध में प्रश्न उठाया 
जा सकता है। कुछ लोगो द्वारा यह सुझाव दिया जाता था कि बावय 
मियमो को हदा दिया जाता चाहिए; और इसके बदले में कि स्थानीय 
प्राधिकारी सिर्फ़ वे ही काम करे जिनके लिए उन्हे ससद द्वारा स्पप्ड- 
सया अधिकार मिलछा हो, उन्हे यह अधिकार मिलना चाहिए कि ये 
कोई भी कपें सिवाय उसके जिसे ससद द्वारा स्पष्ट रूप से मना 
कर दिया गया हो । इस प्रकार का आमूछ परिवत्तंद तदतक सभवा 
नही होगा जवतक समूहवाद ((20॥650ए7870) की तरफ निर्वाचन 
के द्वारा जो मत प्रयट हुआ हैँ, उसकी अपेक्षा और अधिक जनमत 
नही झुकेगा । छेबर पार्टी ([,8४७०घ7 987%5) ने, जत्र वह विरोधी 
पक्ष में थी, सिद्धान्त में इप प्रकार के परिवत्तव छाते के लिए बार- 
बार छोकछ ओदरीटीज इनेब्छिग बिछ ( [0८७ 8 0०६80 968 
छगशंएणए 9 ) पेश क्या, लेकिन कार्य-भार ग्रहण करने पर 
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इसने इस नीति को नहीं बरता, और वात्तव में कईं दृष्टिकोण से, 
हांल की भोर वर्तमान राष्ट्रीय स्थिति, उससे बहुत विभिष्न है जो 
उस वक्‍त मौजूद थों जब छेवर पार्टी ने इसवे लिए कदम उदाया था | 
बुछ देश, जो बैकल्पिक (07897) पिद्धान्त के अनुप्तार 
काम चराते है, उदाहरण के लिए, नाजी वे सम से पूर्ष के जर्मनी, 
यह दावा करते हू वि इसके फलस्वरूप उनकी त्रणाली में हमलोगों 
की अपेक्षा अधिक स्वतत्रता हैँ, किन्तु वित्तीय तयः वेस्द्रीय निमंत्रण 
एक झुकावबट के रूप में वाषम्म करते है. और जितने फलस्वरूप वास्तव 
मे, इन देशो के स्थातीय छासन को, इगलड वी अपेक्षा अधिक विस्तृत 
कार्यक्षत नही मिल पाया हूँ । 
एक माय महत्वपूर्ण तथा प्रमुख प्रश्न जो स्थानीय श्राधिकारियों 
के ऊपर न्यायिक नियत्रण (वप्रतालं॥] ००0४/0!) के सम्बन्ध में 
खडा होता है वह यह कि स्थानीय प्राधिकारियों के प्रशासदीय निर्णयों 
के लिए अपीछ सुनने के लिए उचित प्रक्नार का स्यायाधिकरण 
(!'पा0प्र79]) होवा चाहिए। ये प्रशासकीय निर्णय उन बातों के 
अस्नन्ध में होगे, जिनमें से अधिकाश सशकझ्षित तथा नियवित सेवाओं 
के क्षेत्रों में होगे और जिनमें स्थानीय प्राधिकारियो का वाम बर्द 
क्यायिक (0088/वें प0700) हूँ । इस प्रतार वे अप्रील के अधिकार- 
भ्षेत्र (० प्रा80॥0600 ) ने बेटवारे के सम्बन्ध में विधायी (॥08/8]8- 
#76॥ प्रथा बहुत युक्तिसगत नहीं है ॥ क्मीनकभी साधारण अदा- 
ल्‍तों को, उदाहरण के लिए, जस्टिसेज बोर्द (तठ080९8 (00प्रा)) 
त्तया कोर्ट ऑफ ववार्ट र सेसन्‍स (0077 0 0ए६7:९7 50897079) 
को अधिकारक्षेत्र दिए जाते हूं, कभी-कभो मत्रणाल्म को, भर कमी*+ 
कभी विशज्ञेप न्‍्ययाथिक्रण (काण्प्रथक्षी) को अधिकारक्षेत्र दिया 
जाता हूँ । स्थानीय ध्राधिकारियों को, साधारण अदालतों वे इस 
प्रवार वे अधिवार- क्षेत्र सै हटायें जाने वे सम्बन्ध में वोई दर नहीं 
हैं जैसा कि साविधानिक दृष्टिकोण से वकील छोग्र इसके वारे में 
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समझते है. । कई स्थानीय प्राधिकारी--शायद अधिकाश इस प्रकार 
के पुनविचार या अपीर के अधिकार क्षेत्र को, साधारण अदालतों की 
अपेक्षा, मचणारूय था विशेष न्‍्यायाधिकरण के हाथो में रहना अधिक 
पसन्द करेंगे; और खास करके ऐसी अदालतों की अपेक्षा, जिनके हाथों 
में आजऊल यह अधिकार-क्षेत है । अगर उन्हे, इस विपय पर डाइसी 
(0१089) के पिद्धान्त के पक्ष में छाना हैँ, तो उन्हें विश्वास दिलाना 
होगा कि कोर्ट ऑफ पेट्टी सेसनस (2000 ० 20/0ए 889807%) 
तथा बबाटंर सेसन्‍्स ((0)४७॥६७7 56880768), इस काम के लिए 
मत्रणाछय या विशेष न्‍्यायाधिकरण की तरह ही योग्य, तथा उचित 
और न्याय सगत हें 

अब हमलोग केन्द्रीय प्रशासकीय नियत्रण के विषय पर कुछ विचारों 
की ओर बढते है । इसमे कोई सन्देह नहीं कि जिस हद तक उनका 
विस्तार हुआ और ज॑ँसे विस्तृत रूप उन्होंने धारण किया हूँ, उसने 
बहुत बेचनी प्रेदा कर दी है ! उन्हे घटाकर तथा उस हृदतक सीमित 
कर देने की समस्या, जिस हृद तक केन्द्रीय तथा स्थानीय शासन के 
क्षेत्र के समझदार व्यक्ति इसका रहना "आवश्यक समझते--बहुत-से 
ऐसे छोग हे जो कहेगे कि यह आवश्यक न्यूनतम हैँ, बहुत आसान होती 
उसकी अपेक्षा जंसी कि अभी है, अगर इस प्रकार उनकी वृद्धि का 
अमुख कारण सरकारी विभागों द्वारा केन्द्र की तरफ अधिक-से-अधिक 
झक्तियों को आकर्षित करने के लिए निदिचत प्रयास होता । स्थानीय 
शासन के क्षेत्र में कुछ ऐसे व्यक्ति है जिन्होंने दृढ़तापूर्वंक इसे प्रमा- 
णित कर दिया हैँ कि यह ऐसा ही है; लेकिन यद्यपि प्रत्येक मानवीय 
सस्था में इसके छिए कुछ छूट दो जा सकती है जिम्ते “साम्राज्य 
निर्माण” ( ७छा्7७ ४978 ) कहा जाता है, फिर भी इस 
परिस्थिति के लिए यह व्याख्या या केफियत ऐसी नही हूँ जिसे स्वोकृत 
कर लिया जाय; और इसे ही प्रधान कारण मान लेना, जिसके फल- 
स्वरूप यह परिस्थिति पंदा हुई हूं, समस्या को सिर्फ छिपा देवा हूँ और 


६ रहे१ ) 


उसके कारण उसके सुलझाये जाने की और कम सभावना रहेगो। 
स्थाबीय शाधिकारी जो कार्य करने हे तथा सेवाओं का चलाते है उनके 
ऊपर बहुत भश्ष भें राष्ट्रीय परिस्थितियों के दवाब के द्वारा तथा दाष्ट्रीय 
सीतियो के हारा, और वास्‍घ्तक म य राष्ट्रीय नीतियाँ जनना के विचारों 
का प्रतिविम्व रही हूँ नियत्रण कायम हुए हैँ तथा वे बढते भी गय है । 
और अगर हमलोग उसे सभी वाता वा विस्तृत रूप से पुतविलोक्त 
ब्रें, जिनपर एवं या दूसरे रूप सम नियनण छ्पयू हैं और उनमें प्रत्येक 
का उद्ृश्य क्या हूँ तो हमलोयो को एसे बहुत से उदाहरण नही मिलेंगे 
जिनमें तियत्रण निराधार हे । करीब सरीव हरएक हालत में, हम- 
छोगो को कौई-न कोई उचित द्वारण मिलेगा, जा जनता के फायदे के 
लिए या उसके ट्तो या रुपयो की सुरक्षा वे लिए या व्यक्तिगत अधि- 
कार जो रक्षा के हिए कायम हैं । भये क्धिन ( )९६89007 ) के 
समय सलाह देते समय, खास करके नये प्रहार के विधान के समय या 
ऐसे विधान भें जिसमें राज्य तथा नगरपालिका दोनो के खर्च का प्रश्त 
रहता है, सरकारी विभष्यी न निस्सन्देह रूप से इसे अपना कर्सध॑व्य 
समझ रखा है, और ठीक़ ही समझा हैँ कि सभी प्रकार के कैल्द्रीप 
तथा स्थानीय सार्वजनिक्र निमत्रण से सम्बन्ध रखें, किल्तु तो भी 
अवसरहाँ ऐसा मालूम पडा हूँ प्रि उन्होत इस वात को स्वयं नहीं पसन्द 
किया हूँ जिस हृदतर टाप्ट्रोय नीति के द्वारा उन्हे अधितर' विस्तृत प्रकार 
के निभ्त्रण के छिए याघध्य होना पडा हैँ । वास्तव में, पुराने विभागों 
की परम्परागत भ्रवृत्ति यह रही हैं कि उन सभी कामा को छोड दिया 
जाय णो उन्‍हें बविज्ञासी (85९८पा७१ ४) क्षेत्र में अधिक हृदतक छा 
हैं और साथ हीन्‍्साय यधित्र विस्तृत और निद्चिचत प्रवार के प्रशासत्रीय 
नियत्रण का दृदता के साथ अपने ही हाथा मे रखते थ। प्राय सबसे 

अधिक जवर्देस्त आलोचना, जो सरकारी विभागो की वी जा सकती थौ- 

ओर उनका पिछले कुछ वर्षों म जो अपवाद जैँस( समय रहा हूँ, उनका 

विशेष झूप वा काम बहाने के लिए उन्हें स्थान दे सकता हँ-यह है कि 
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केखीय प्रशाम कीय यत्र के पास, बहुत हाठझतक कोई एक केद्रीय 
एजेंसी के प्रकार की वस्तु नहीं थी, जो सभी प्रकार के विभागों द्वारा 
किए गये नियतणों के कुल प्रभाव को ध्यान में रख सके तथा केन्द्रीय 
और स्थानीय दोनो सतहो पर काय॑ में विलम्ब, प्रशासकीय खर्च तथा 
जनशक्ति के सम्बन्ध में प्रभाव का भो अध्ययन करे ) 


राज्य और नगरपालिका के बीच के सम्बन्ध में कुछ पहलू हें, 
और इसमें कोई सन्‍्देह नहीं हे कि वे भविष्य में भी रहेगे,--कुछ 
साधारण प्रकार के हे और अन्य खास-खास सेवाओं को चलाने में 
उत्पन्न होते हे--जो सिद्धान्त और उद्देश्य दोनो की दृष्टि से कुछ 
ग्रकार के केस्द्रीय प्रशासकीय नियभ्रण को उचित प्रमाणित करते हैं ! 
ऐसी सेवाओ को, जो, यद्यपि स्थानीय ढग से प्रशासित होती हूँ, 
सिर्फ स्थानीय आवश्यकताओं की नही, बल्कि राष्ट्रीय दृष्टिकोण से 
चलाथी जाती हैँ, किसी प्रकार को राष्ट्रीय योजना के अनुरूप होना 
चाहिए, और जटिल तथा अव्सरहाँ शीघ्रता से बदलती रहनेवाली 
परिस्थितियों में, केन्द्रीय प्रशासकीय नियत्रण ही अक्सरहाँ एकमान बार 
गर एजेंसी है, जो स्थानीय कार्येकलाप का राष्ट्रीय योजना के अन्तर्गत 
समावेश कर सके । रुष्ट्रीयकरण के पहले भी, नगरपालिका (कम्पनी 
भो) के विद्युत्‌ व्यवसाय को टेकनिकरू बातो में एलेक्ट्रिसिदी कमिश्नर्स 
( छ]60कालाए (00ण्राा8807675 ) के अधिकार क्षेत्र के 
अन्तर्गत रहना पडता था, विद्युत उपादन का काम कुछ लोगो से ले 
लिया गया था और अन्य छोगा के हाथ में दे दिया गया था और 
उत्पादिव बियल्ली वा! थोक रूप में श्रबन्ध केन्द्रीय विद्युत्‌ थरिषद्‌ 
( 00०४४ ॥70९०४7४७५४ 3090 ) द्वारा अपने द्रान्समेशन के 
जाल द्वारा अर्थात्‌ “ग्रिड” ( प'१७ 800 ) द्वारा किया जाता था । 
नगरपालिका के यातायात के कारवार किराये और भार्ग के कुछ पह- 
लुओ में ट्रैफिक कमिश्वसे के अधिकार क्षेत्र के अन्तर्गत में आते थे 
और अभी भी आते हूं । इन दो हालतो में, सेवाओं में, जिनकी प्रार- 
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भिक विशेषताएँ करीब-करीब बिल्कुल स्थातीय थी, टेक्नीवल या 
मन्य परिवतंतों के कारण क्षेत्रोय तथा राष्रीय दिशेषताओों का विकास 
हुमा । अन्य सेवाओं म जो एक ही प्रकार की साधारण श्रेणी ने 
भन्तगत्त आती है, उदाहरण के लिए शिक्षा, राष्ट्रीय. विशपताएँ पहने 
ही से थी ओर केन्द्रीय नियत्रण के लिए वास्तविव प्ररणा, सेवा म 
स्तर वी एक्‍्रूपता वो कायम रखने के ख्याल से मिली हूँ, इस पर 
ध्यान नहीं रखा गया है कि प्रद्यतकीय क्षत्र वया है । बाय॑ के सम्दन्ध 
मे जो पहले ही विवेचना प्रस्तुत क्या हैं, उसमें बताए गए विचारों के 
आधार पर स्थानीय शासन के लिए यह निश्वय ही अधिप्र' अच्छा ह 
वि जहाँ सभव हो इन सेवाओं को कायम रखा जाय और उन पर 
सभो आवश्यक वेन्द्रीय नियम्ण लागू रहे, इसकी अपेक्षा कि उन्हें 
बिजदुल स्वत्तत् छोड दिया जाप 

जिस तक के आधार पर केन्द्रीय नियत्रण छागू दिए जाते हूं, 
इसके विस्तृत विश्लेषण देत वी आवश्यकता नहीं हैँ जबकि स्थानीप 
घासन वो राज्य-सरकार द्वारा वित्तीय सहायता दी जाती हूँ । 

एक सँद्धान्तिकः प्रश्न--जौ प्रचछत या ब्यवहार सम्बन्धी कई 
प्रपर्नों से भिन्न हँ--एुक समय में वाघ्तक में उठाया गया होता और 
शो फण के सम्बन्ध में स्वीकृति की आवश्यकता क बारे में होता । 
इस प्रवार की स्वीक्ृति वी आवश्यकता सभी सेवाआ के लिए छागू है, 
जिनमें बई इस प्रकार क भी शामिल हूं, जिरहे अभी भी प्रत्यक्ष रूप 
है राजकीय सहायता नही मिलती हे और बुछ इस प्रवार के हूं जो 
घृर्णतया स्थानीय है. किन्तु वित्तीय तथा आदधिकर क्षेत्रों में, मौजूदा 
राष्ट्रीय स्थिति में, यह फत्यक्ष भाटूम पढ़ता है कि इस श्रवार का 
नियतश्रण कायम रहता चाहिए। वास्तव में, जब टाप्ट्रोय पूंजी के 
साधन सीमित हैं, और उतका वितरण विसी प्रक्षार के प्रायमिकता वे 
शाधघार पर होना आवश्यव है, हमलोग देखेंगे दि यह नियत्रण स्थानीय 
भ्राषिवार्यों के कर्ज के साधारण स्तर तथा विसी खास १र्जे के 
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उद्दय तथा किसी खास इलाके की वित्तीय क्षमता को ध्यात में रख- 
कर ऊकगाया जाता हैं। और अन्तत , और जैसा कि पहले ही कहा 
जा चुवा है, अर्द्ध॑-ल्यायिक प्रकार के जो केन्द्रीय प्रशासकीय नियत्रण 
झंगाये गये है, उसके खिलाफ स्थानीय प्राधिकारियों के दृष्टिकोण से 
बोई खास विरोध नही है । 

इसके निर्णय हो जान क बाद कि केन्द्रीय नियवण आवश्यत तथा 
उचित है, जो प्रश्न रह जाते हे वे उसकी पद्धति तथा तरीकों के 
सम्बन्ध में है । क्या हमलछोगो की जितमी प्राचीन प्रणाली है उसमें 
विस्तृत प्रश्ञार के नियन्नण की आवश्यकता हैँ ? अग्र कभी-कभी वे 
प्रारम्भिक रूप में विशेष प्रकार से लगायें भी जायें तो क्या यह 
आवश्यक है कि पहले उदृश्यों की पृत्ति के बाद भी उन्ही उसी प्रकार 
से र्गाया जाय ? सबसे महत्वपूर्ण बात तो यह हैं कि क्या यह स्थिति 
अब नही पहुँच गई है जबकि वियत्रणों के मूल्य का, सिफे स्थानीय 
स्व-शासन ने सिद्धातो पर उनके प्रभावों की दृष्टि से ही नही, बल्कि 
दोनो सतहो पर जनशकिति के भारी खर्च के दृष्टिकोण से भी फिर से 
मूल्याकन किया जाय ? 

जिसस्थिति पर हमलोग पुनविधार कर रह हूँ, उस सम्बन्ध में 
कोल गवर्ममेंट मनपावर कमिटी ([.000) 90ए९0770007 छिक्ा- 
9०७७७ (0070077/69) द्वारा, जिसमे सरकारी विभागों तथा 
स्थानीय प्राधिकारियो की समितियों के प्रतिनिधि थे, हाल में कुछ 
किया गया हैं । इसका पहुँला प्रतिवेदन, जो जनवरी १६५० ई० में 
प्रकाशित हुआ था, गभीर अध्ययन करके लाभ उठाने की वस्तु है । 
मत्रियों की स्वीकृति आदि की कायपद्धति को कुछ सरल बनवाने के 
लिए इसकी सिफारिशों के फलस्वरूप तुरत ही कुछ सुधार हुए किन्तु 
इससे भी अधिक महत्त्वपूर्ण यह था कि उन्होने सपूर्ण विषय पर निम्न- 
लिखित शब्दों में एक विचार उपस्थित किया । 

>स्थानीय प्राधिकारी उत्तरदायी सस्थाएँ हे जो अपने बार्यो को 


( २३६ ) 


करन के लिए योग्य हैँ और यद्यपि वे सविधि द्वारा नियुकत्र सस्वाएँ 
हैं जिनके द्वारा सरकारी नीति कार्यान्वित होतों हैँ और बहुत अधिक 
अद्य तक सरकार के रुपय से काम चलते है, फिर भी ये अपन उत्तर" 
दायित्व को अपने अधिकार वा रूप में तिभाते हू न कि साधारणवया 
सरकारी विभागा क एजट के रूप म वाम बरते है । इसतरय ताक्ष्य 
यह है कि उद्दश्य यह होना चाहिए जि जहाँ तबा सभव हो किसी 
योजना या सेवा वा विस्तृत भ्वन्ध स्थानीय प्र घिक्रारिया के हाथ में 
छोड दिया जाना चाहिए और विमण्ग के नियत्रण को खास-खास 
भहत्वपूण स्थानों प्र कायम रखें जहाँ पर यह सरवारी नोति और 
वित्तीय प्रशासन दे राम्वन्ध में अपन उत्तरदायित्व को अच्छी तरह 
निभा सवता हूं । 

कि'तु समिति न जो स्थिति देखी, वह हमलोगा को यह पाठ 
सिखाती हूँ कि सम्पूण क्षत्र का नियतकालिव पुनविलोन होता चाहिए ॥ 

सरकारी अभवेशण वे विपय पर कुछ विशप ध्याव देन की आव- 
जपकता है. क्‍्योवि इससे वे प्रश्न सर्म्वान्धत है शत घर वजी व भो 
स्थानीय शासत कः क्षत्र में जबदस्त भावता पंदा कर देती है । 
स्थानीय झासन वे बुछ पदाधिकारी--और य पदाधिकारी ही हे जो 
सर्वोत्तम ढंग से निणय कर सकते हें --इस अस्वीवाट कटंग हि 
सरवकारा अवषण या डिस्ट्रिवट भोडिट जैसा कि यह कहा जाता हैं, 
कार्यबुश्ठ है--खास बरके पिछो दशबों ( 800200५ ) मे । यह 
निश्चित हूँ वि हिलाव विताव वी जाँच के दृष्टिकोण से व्यावप्ताविक 
दृष्टिकोण से यह किसी प्रवार निम्नक्ोडि का है। वास्तव में चूवि 
सरकारी अवक्षक एक विद्यप प्रकाट व क्षत्रम वाम बरत हूँ और 
उन्होंन अपना विद ज्ञान प्राप्त वर लिया हैं, यहें विश्वास करता 
युवितमयत हा हूँ किगपूर्ण क्षत्रम वे अधित्र बायकुशछ होग।॥ 
जैसा वि हमतठोग देख चुके ह, यह खच वी बंधता सभी सम्बन्ध 
रखता हूँ बौर अक्क्षको को वे बहुत सी शक्तियाँ हे जो व्यादसायिक 


( रहेछ ) 


अवेक्षकों को नही मिलो हुई रहती है । सरकारी अकेक्षकों को सविधि 
द्वारा यह निर्देशन दिया गया हूँ कि वे उन सभी खर्चों को जो “विधि 
के प्रतिकूल” हो, अस्वीकार कर दे और उन लोगो से ले जिन्हे वह 
इसके लिए उत्तरदायी समझता हैँ, अर्थात्‌ व्यक्तिगत रूप से उन्हे 
बह देने के लिए बाघ्य करता है--इससे अधिक शवितवाल्ा अधिवारी 
क्षेत्र उन्हे शायद ही मिल सकता हैं । 

इसके फलस्वरूप, स्थानीय प्राधिकारियों के लिए तथा उनके पदा*« 
धिकारियो के लिए व्यावसायिक अकेक्षण को अपेक्षा सरकारी अकेक्षण 
अधिक कठिन प्रक्रिया है ॥ इसो कारण से, कुछ सावंजनिय' बाय से 
प्रेरित कौंसिलडर तथा पदाधिकारी, जो अच्छे प्रशासन के लिए हरएक 
प्रकार की जाँच को स्वीकृत करने के लिए इच्छुक थे, सरकारी 
अकेक्षण के सिवाय सभी चीज चाहते, चूंकि उनकी समझ में अक्रेक्षको 
को बहुत अधिक अधिकार, आवश्यकता से अधिक दे दिया गया है । 
सरकारी भकेक्षको को खचे को गैरकानूनी करार करने का अधिकार 
रहना चाहिए तथा उन्हे कसी व्यक्ति से उस खर्च को देने के लिए 
उत्तरदायी निर्धारित करना चाहिए,। इस सम्बन्ध मे साधारणतया 
किसी को विरोध नहीं है; लेकिन जैसा कि हमछोग देख चुके हे खर्च 
को "विधि के प्रतिकूल” समझा जाता है अगर वह जरूरत से बहुत 
ज्यादा अधिक हो। यह स्थिति उस साधारण विधि या कानून के 
साधारण नियम से उत्पन्न हुई है कि किसी भी प्रशासकीय ससस्‍्या को 
जैसा कि स्थानीय प्राधिकारी हैं, सविधि द्वारा जो स्वविवेक से काम 
करने की छूट दी गई है, उसको वह “उचित रूप से” काम में छावे । 
इसलिए अगर वह इस प्रकार खर्च करता हैँ. जिसे “अनुचित” कहा 
जायगा तो वह खर्च, अकेक्षको के कार्य के लिए सविधि द्वारा जो 
निवेश (?70ए४87079) दिए गए हे, उसके अर्थ के अनुसार “विधि 
(7.8) के अ्रतिकूछ”! समझा जायगा; और चूंकि छोकछ गरवनेंमेट 
ऐंक्ट (,009) 60ए0पम0ग 8०४) सरकारी अकेक्षक को यह्‌ 
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निर्देश देता हुँ कि उन सभी खचों को अस्वीकृत कर दे जो विधि 
के प्रतिकूल हो'', वह उस खर्च को अस्थीद्वद करने के लिए बाध्य हो 
जाता है जो “अनुचित” हूँ, मोर वह इस स्थिति में हो जाता है 
कि इसके बारे में स्वय निर्णय करे कि कौन खर्च अनु धित हैं और 
कौन खर्च उचित । 
यह स्थिति अकेक्षक' कौ बहुत विस्तृत वक्त प्रदान करती हँ-- 
नहीं, वास्तव में उसका यह कर्तव्य होता हूँ कि किसी खर्च के सम्बन्ध 
में नीति के प्रश्नों की पुष्टि करे, य/ उसका विरोध वर उसमें हस्तकेप 
करे यौर अधिमार (8770097 209) छगाय जैसा उसके स्वय के निर्णय 
से निर्धारित होता हो, मपोकि बहुत सी ऐसी बाते है जिनके सम्बन्ध सं 
विचारों में बहुत अन्दर हो सकता है कि कौन खर्च उचित हैँ और 
कौब खर्च अनुचित । यह निर्िचिद रूए से यछत हूं कि उस क्षेत्र में जहां 
राजनीतिक तथा साविधानिक दृष्टिकोण से छोगों ने, एव निर्दाचित 
ग्रस्था को स्व्रविवेक से काम करने के छिए छोड दिया हूँ, वहाँ पर 
अकैक्षण के लिए जो अधिनियम बनाया गया हैँ उसमें इस प्रकार कौ 
भाषा व्यवद्डत की गई हूँ ( ध्राय यह बिता समझे हुए कि ठसका 
चित अर्थ क्‍या होगा ) जिसके अनुसार कानूनत एक व्यवितगव 
वददाधिकारी को यह अधिकार मिला हूँ क्रि वह निर्वाचित कौंसिक के 
निर्णय के वदके अपना निर्णय रखे-- क्योकि वास्तव में इस अधिकार 
का यहौ अर्थ द्वोता है । थे अकेक्षक छोग मत्री द्वारा बहाल किए जाते 
हूँ भोर प्रतिष्ठान ( 68:90]8]700॥ ) तथा स्टाफ के दृष्टिकोण से 
उसके अधिकार क्षेत्र में रहते हूँ किन्तु मत्रणाल्य दुढतापूवंक यह 
कहता हैँ कि जहांतक अकेक्षतत्र के कार्यों का प्रश्न हूं, उसपर वे कोई 
नियत्रण नही रखते हूँ, वर्यात्‌ वह जो बपना कार्य तथा क़त्त'ब्य करता 
है और अधिक्नार को काम में छाठा हैँ, वे उसे सविधि के द्वारा 
स्वत रूप में दिए गए हूँ । अकेक्षक द्वारा लगाए गए अधिकार 
(हप्ाए॥७786) के खिलाफ झषीछ या |पुनविचार करने का अधिकार 


( रह ) 


उच्च न्यायालय को, और अगर रकम ५००) रु० से कम हो तो उच्च 
न्यायालय तया मत्री को है । इसमें कोई सन्देह नहीं कि अपील का 
यह अधिकार एक बहुत वडी सुरक्षा है, फिर भी यह सम्देहास्पद हैं कि 
किप्ती मत्री या न्यायाधीश का, उन पइनो पर, जिन्हे नोति से सम्शन्व 
हैँ और जिसके लिए एक निर्वाचित कौंसिल राजनीतिक दृष्टिकोण से 
जनता के प्रति उत्तरदायी है, यह कहने का अधिकार कि बया उचित 
है और क्या नही, इस सम्बन्ध में अक्रेक्षक वो दिए गये अधिकार की 
अपेक्षा, अधिक आवश्यक हैँ । किन्तु यह कहना उचित हैँ कि न्याया- 
थीशगण स्वय इस बात के लिए चिन्तित तथा प्रयलशील रहते हे कि 
स्थानीय प्राधिकारी के स्वविवेक के अनुसार कार्य करने के क्षेत्र में 
नहीं प्रवेश वरें, और अकेक्षको के निर्णय के खिलाफ अपील में जिसे 
बे “अनुचित” समझते हें, शायद कमी ही उसके सम्बन्ध में ऐसा 
बिदचार रखते हूं जो उचित नही है । 

यहाँ यह कह देना उचित ही होगा कि मनन्‍्त्री को सविधि के 
विवेशधों कं द्वारा यह अधिकार मिला हुआ है कि अधिकार और 
बसस्‍्वीकृति को हटा दे ओर वह अधिकार इस इस प्रकार हैं कि “प्रावि- 
कारी द्वारा क्या गया कोई भी खर्च अकेक्षक द्वारा नही अस्वीकृत 
किया जायगा अगर उसे मस्त्री द्वारा स्वीकृत मिली हुई हो ।/” फिर भी 
भन्‍्द्री द्वारा स्वीकृति किसी बवेध (5]]889!) खर्च को बंघ नही कर 
दे सकती हैं। यह स्वीकृति उसे अक्रेक्षक के अधिकारुक्षेत्र से हटा 
देती हैं, किन्तु इससे करदाता का न्यायाछूय में जाने का अधिकार 
नही समाप्त होता है । इतना ही नही, मन्‍ती अपने इस अधिकार को 
बहुत सीमित रूप में काम में छात्म है । इस सम्बन्ध में पुराने छोकत 
बवनेमेंट वो ( (+00४] 60ए७7श7९७६ छे०थ70 ) की निम्न- 
किखित अभिव्यक्ति पथ्- प्रदर्शन का काम करती थी। 

“स्वीकृति का अधिकार इसलिए दिया गया है कि इसका ऐसी 
हालतों में उपयोग किया जाय जहाँ खर्च उचित कम के लिए किया 
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गया हो विन्तु उसदे लिए कानून की पूरी जानवारी नहीं हो, या विना 
जानेंश्यूझे आवश्यवा ओपचरिवता वो काम में छाये दिना, पिया गया 
हो, या ऐसी स्थिति में जय यह बिछयुछ उचित ओर स्यायपूर्ण माछूम 
प्टे कि खर्च अवेक्षण द्वारा मही अस्वीजृत वर दिया जाय | हमलोय 
नहीं समझते हू दि यह अधिनियम इसलिए बताया गया हे कि किसी 
विशेष सर्च या किसौ श्रेणी के खर्च वे! छिए विधायी (088]&079) 
या अन्य प्राधिकारी वी कमी की पृत्तिकरे बौर आवर्त्तक व्यय 
(र्ट्प्ाष्टाणड ०5जाव(धा6) के छिए भावी (क05726878) 
स्वीट्ृति को उचित बतलावे [/” 

पिर भी, अब एसा सालूम पडता हूँ कि इस अधिकार वा उपयोग 
जईीा रकम छाटी रहती हूँ, विद्यायी प्राधिकारी कौ कमी की पूर्ति के 
शिए तथा सन्देहास्पद भामछों बे' लिए किया जाता हैँ । 

इस प्रणाली के खिलाफ जो प्रमुप्त आपात्तयों ( 00|9०॥008 ) 
देश की जाती हैँ वे मग्ियों ने अधिमार (8/७7&726) को हटा देने 
या कक्ेक्षणो थे! कार्य को अस्वीहत वर देने के अधिकार से नही समाप्त 
द्ोती है । अगर, निर्णय बरने में गटती के फठस्वरूप, जो जानपूझरर 
सविधि द्वारा दिए गए निर्देशतो वे खिछाफ काम करने या जिसी दुरी 
नियत से विभिन्न हैं, कौसिलर कोई “अनुचित” सर्च कर घुते हूं, तो 
उनके लिए यह कह्दा जाना कोई खुशी की वात नदी है कि उन्हे अपीक 
करने वा अधिपार है या यह कि अगर वे दोपी भी कर,र विए जायगे 
सो उन्हें वह सजा नही मुगततदी पडेगी ॥ काउटी वौरो तथा पुराने बौरो 
में से अधिकाश को, जिनम से उिस्ती को “डिस्ट्रिवठ औडिट' ने' छिए 
नहीं वाध्य किया जा सवता हूँ ,इन सबसे कुछ मतलब नही है, पत्यक्षत 
वयोकि उन्हें यह यातता नहीं उठानी पड़ेगी वि क्रकेक्षक उनसे कहेया 
कि कौन खर्च उचित हूँ और कोन खर्च अनुचिद, और त उन्हें इसी 
बातती चिन्ता रहती हूँ दि पहले ही से इस बात क्य निर्णय करें कि 
सावंजनिक नीति के प्रस्‍तों पर अकेदक की क्‍या धारणा द्ोगी। इस 


( रबंश ) 


प्रकार की स्थिति ठीक नहीं हे । क्योकि वे, अन्य प्रकार के प्राधिकारियों 
को तरह, हिसाब-किताब के मामले में योग्य व्यवितयों के अकेक्षण तथा 
खर्चों की बैधता के सम्बन्ध में उचित विचार से छामान्वित नही होते 
हें, जो कि सरकारों अकेक्षण द्वारा प्रदान कया जाता है । एक अच्छे 
प्रशासन के लिए प्रदान की यई सुरक्षा यहाँ पर समाप्त कर दी जाती 
हूँ क्योकि इसे विवादास्पद सौमातक पहुँचा दिया जाता है । क्या 
“ब्लॉक ग्राट' (_ 8066 07७76 ) की प्रथा चलाये जाने के साथ 
(देखिए अध्याय ४) बहुत अधिक खर्च के ऊपर सुरक्षात्मक दृष्टिकोण 
से, अकेक्षक की शवितयों के इस विशेष पहलू को सरक्षित रखने की 
आवश्यकता हूँ 


बनावट-सम्बन्धी सुधार 
(50प्रटएप-७। रिरा0॥3) 


युद्ध के पहले, स्थानीय झासन की बनावट के सम्बन्ध मे विचार- 
विभशें , स्थानीय शासन के क्षेत्रों तक ही अधिक अश में सीमित था। 
हस्त समय भी, कुछ ऐसे छोग थे, जो यह विचार प्रकट करते थे कि 
बनावट बिलकुल पुरानी हो गई थी; प्रधावतया इसलिए कि आघुनिक 
यातायात और विद्युत्‌-शवित ने शहरी और दिहाती समुद्ययों के बीच 
पुराने विभाजन को समाप्त कर दिया था और जन-सल्या को एक बड़ी 
इकाई के रूप मे गूथ दिया था; किन्तु इसलिए भी कि वे यह भी 
अनुभव करते थे कि बृहत्‌-स्तर की सेवाओ, यथा मार्य यातायात तथा 
विद्युत्‌ वितरण को स्थान देने के लिए एक नये प्रकार के क्षेत्र की 
आवश्यकता थी । दूसरे छोग भी, जो इससे अधिक उदार विचार 
रखते थे, इस बात को-महसूस करते थे कि बनावट के आगिक विकास 
के फलस्वरुप अनियमितता तथा त्रुटियाँ उत्पन्न हुई थी तथा 
समय-समय पर नई परिस्थितियों के अनुरूप अपने को बदलने के 


(६ रधर ) 


लिए इसके अन्तर्गत पयाप्त प्रवन्ध नहीं था । फिर भो, पूर्ण रूप से, 
यह विपय ज्वास्तीय वाद विवाद वी सौमा से आगे नहीं बढ़ पाया । 

द्वितीय विश्व-युद्ध की अवधि न बहुत महत्त्वपूर्ण परिवत्तं न छाया । 
विस्द॒त क्षेत्रों में इस विषय पर विचार-विमर्श होने छगा और कईं 
लोगो ने इसे अत्यन्त आवश्यक्र व्यावहारिक समस्या समझा | उप्त 
समग्र कई कारण भें जिन्‍्होने इसे सवो के समक्ष उपस्थित बट दिया । 
असैनिक प्रतिरक्षा (03ए7) 00(970७) की आवश्यकताओं वी' पूर्ति 
के लिए, इस वनावट को अनुरूप बताने में कठिनाई का अनुभव हो 
रहा था। यह मादी हुई बात हैँ कि यह बनावट कभी भी इस 
झ्याल से बही तैयार की गई थी कि बायुगार्गीय युद्ध द्वारा उत्पन 
परिस्थितियों का यह सामना करगी, और अब देखने पर यह 
साहूम प्रडता है ब्रि इसने असैनिक प्रतिरक्षा के काम को, णो' 
इसे दिया गया, बहुत अच्छी तरह सम्पादित किया। तौभी, युद्ध 
के समय के कार्यों ने, इस प्रणाली की साधारण शुटियों में से कुछ 
कौ एकदम स्पष्ट रूप से लोगो के सामने छा दिया था, और ऐसी 
आशका की जाती थी कि पुनतिर्माण के कार्य में शीघ्रता से काम बरने 
में ये प्रमुख छाधाओो वे रूप में उपस्थित होगी | इसके बाद, सरवार 
जब युद्धोत्तरवालीन सामाजिक विधान का वार्यक्रम बनाने ठगी, यह 
अनुमान विया जाता था वि इतर्मे स अधिकांश कार्य स्थानीय शासन 
को एजेंसी हारा प्रशासित होगे, और स्थानीय शासन के लोग, बाहरी 
क्षद्रो वे और लोग्रो के सावन्साथ, इसों जावश्यत समझते थे वि 
स्थावीय शासन वे यंत्र को नयें वार्यों वे! अनुरुप बनाया जाय। 
तदनुघार, स्यानीम शासन से सम्बन्धित अधिकाश्ष सगठित सस्याओं 
ने स्थानीय दासत वी बनावट के प्रश्न पर विचार बरने के लिए, 
तहवीवात वरने के लिए समितियाँ नियुवत की, और १९४३ ईन या 
उसवे आस-पास इन सस्याओ में से अधिकाशन ने अपने विचाए प्रवाशित 
कर दिए थे । 


( २४३ ) 


बिना अपव!द के, उन सो से, जबर्दस्त रूप में इसदा विरोध 
किया कि युद्ध के समय में कायम की गई क्षेत्रीय आयुकक्‍्तों (छि080- 
ग0 00ग्रा88700678 ) की प्रणाली जारी रहे या सरकारी 
विभागों द्वारा क्षेत्रीय नियत्रण की उद्यी प्रकार वो कोर्ड प्रणाढी जारी 
रह, और उन सबों ने दृढतापूर्ववे इसे कहा कि स्थानीय शासन को 
अपन साधारण कार्यों के लिए इस प्रकार वी विस्तृत नई इकाई की 
आवश्यकता नही थी ज॑सा कि सिविल डिफेन्स रिजियन्स द्वारा प्रति- 
निधित्व किया गया था । उन सवो ने सग्रठन के विस्तृत सिद्धान्त को 
कायम रखा ओर यह बंतलछाया वि अगर बनावट में, कभी इस सेवा 
और कभी उस सेवा की आवश्यवता वो स्थान देने के ख्याल से 
भाश्िव' रूप से सुधार किया जाता तो उसमें तदर्थ (४0 ॥00) प्राधि- 
कारियों वी प्रणाली कायम होने का सतरा रहेगा । इसके प्रतिकूल, 
उन सबो ने इस बात पर जोर दिया कि कोई परवाह की बात नहीं 
किसी भी प्रकार का परिवत्तं न क्यो न हो, स्थानीय प्राधिकारी की एक 
साधारण विस्तृत प्रणाली को अपताया जाय, जो समष्दि रूप से स्थानीय 
शामन बी सभी आवश्यकताओं के अनुरूप हो, और उन्होंने इसे सर- 
बाप वा करत्तंव्य समझा कि वह मौजूदा बनावट पर, स्थानीय प्राधि 
कारी को दी जानेवाली नई सेवाओं का, यथा मौजूदा रोवाओ में किसी 
विकास के, जिसके लिए विभिन्न क्षेत्र या विभिन्न प्राधिकारो कीआव- 
इ्यवता थी, सपूर्ण प्रभाव को औआँके तथा समझ । इन सभी बातों में 
उन सभी सस्थाओ में, जिटोने स्थानीय शासन की बनावट के भविष्य 
के बारे में विचार किया, मतैक्य था । 

अन्य सभी बातो में, उनमें बहुत कम्त अश में एनमत था ! एक को 
छोडकर, अन्य सभो स्थानीय प्राविकारी के एशोसियेशनो ने यह विचार 
प्रव॒ट किया वि वत्तमान प्रणाठी सें बहुत अधिक परिवत्तंन की आव- 
इ्यकता नहीं थी। एशोसियेशन बॉफ स्युनिसिपल कॉरपोरेशन ने, कुछ 
थआान्तरिद मतभेद के वाद, नई बनावट दे! लिए एक योजना प्रस्तुत की, 


(४४) 


और लेवरु-पार्टी ने भी ऐसा हो विया, और नेशनल एश्योसियेशन ऑफ 
छोकल गवर्नमेंट ऑफिस्त से (ने छज़ो-४५]४०) द्वारा नियुक्त पुददिर्माण 
समिति ( पैछ७६०787०९४०४ 00४६७ ) ने भी एक नई 
योजना प्रस्तुत की । किन्तु, जैसा कि हमलोग देखेंगे, इन तीनो 
समितियों द्वार पेश किए गए सुझाव एक दूसरे से बहुत विभिन्न थे ॥ 
इस विषय मे किसी विस्तृत परैपाने पर कोई सहवीकात बरने मे 
यहुत समय तक, अस्वोवार करते हुए तथा इस विपय पर अपना 
विचार घोषित करने में अनिच्छा दिखाते हुए, अन्तत सरक्षार ने १९० 
४७ ६० के प्रथम भाग भें एक इवेत-पत्र (७०७५६७ ९५060) भ्रतादित 
किया जिसका नाम था “पुर्नानर्माण की अवधि में इगलेड़ तथा वेल्स में 
स्थानीय शासन” ( ॥/009 960ए87977670  ग्रसिह्ीशाएे 
%फते ए६]९४ १0:6९ ४96 ए्शं०्त 0[ सेर०0ा४(7ए८५०७ ) 
और उसमें इस विपय पर सरकार की नीति फो स्पष्ट क्रिया | इसमे 
सरकार ने रिजियोतल कमिश्नरो को प्रणाछो को हमेशा के लिए बायम 
रखते की कसी प्रकार की इच्छा का खडन जिया तथा यह भी घोषित 
किया हि वह युद्धोत्तवालीन अवधि में धीघ्र ही किसी विभिन बना- 
बट की आवश्यकता नहीं समझती थी , विन्तु उससे यह भी ब्यवते किया 
कि वह चाहती थी कि “बाउटी और बाउटी बौरोगी प्रणाद्ौ के 
साधारण ढांचे के अन्तर्गत, सुधार के लिए जावश्यक्ता थो गौर उसके 
लिए गुजाइश भो थी, और खास वरके छोकल ग्रवर्नमेंठ ऐक्ट १९३२३ 
ई० की यत्रविधि को स्थिति, सलीम दया क्षेत्र में हेरफेर के सम्बन्ध में 
संशोधन को आवश्यकता थी ।” सरकार ने यह भी बतलठाया कि किसी भी 
हालत में, एक नई बनावट के निर्माण के प्रयात का फ्छ यह होगा कि 
उससे ध्यानीय शासन नो युद्धोत्तरहाद्ध में दिए गए नए कार्यों में खास 
कर शिक्षा सेवा के लिए नये तरीक्नो तथा विस्तृत स्वास्थ्य-ऐेदा के 
कार्यों में बहुत जबरदस्त बाघा पहुँ देगी । क्षोत नई योजना अपनाई जाय, 
उसे निर्धारित करने में समय ऊछगगा और उसमें भी अधिवः समय छगेगा 


( रड५ ) 


उसके अनुसार बनावट को कायम करने मे तथा स्थानीय शासन के कार्यो 
को पुरानी बनावट से नई बनावट में हस्तातरण करने म। जो छोग 
आमूल सुधार चाहते थे, उन्हे भी इन दलीलछो में काफी वजन मालूम 
पडा और सभी इस बात से राजी हुए कि हमलोगो को मौजूदा यत्र में 
गड़बडी नही पैदा करनी चाहिए या मौजूदा प्राधिकारियो को एक 
अनिश्चित भविष्य की आज्ञा में नही छोड देना चाहिए, खास करके 
ऐसे समय में जब स्थानीय शासन से अधिकतम प्रयास की अपेक्षा की 
जायगी । अनिच्छा और सन्देह के साथ इ्वेत-पन ने इसे महू किया 
कि ऐसी कुछ सेवाएं हो सकती थी जिन्हे ऐसे क्षेत्रो की आवश्यकता 
थी जो एक काउदी या काउटी बौरों की सीमा से अधिक में हो 
सकती थी; किन्तु ऐसी सेवाओ की आवश्यकता कौ पूत्ति के लिए 
उसने यह सुझाव पेश किया कि इसके लिए ज्वायट कमिटी या ज्वायट 


बोर्ड (3070 _007॥79७ 07 & चं७०६ 80870) के पुराने 
तरीके से काम लिया जाय। 


इबेत-पत्र ने छोटे-छोटे प्राधिदारियो को सख्या ग्रिनाई और इस 
विचार से सहमत हुआ कि आधुनिक स्थानीय शासन के उत्तरदायित्व को 
सेमालने के योग्य ये नही थे । इसने मौजूदा बनावट कौ च्ुटियो का 
विश्लेषण नहीं किया, या जिस धारणा के आधार पर इसका निर्माण हुआ 
था, उमके व्यावहारिक रूप में दुरुपयोग का विस्तृत विवरण नही दिया 
जैसा कि हमलोगो ने तृतीय अध्याय से क्षिया हैं, किन्तु इसने इसे 
स्वीकृत क्या कि बनावट को नई परिस्थितियो के अनुरूप बदलने 
में यह यत्र, बहुत मद ग्राति से काम करता रहा और अतीत में इतना 
न्रुटिपूर्ण था कि मौजूदा योजना से भी समूचित रूप से काम नहीं के 
सका और इसने (इवेत पत्र) एक बाउण्डरी कमीशन (300वैक्चए 
(०प्शा्ं5४४०7) की घारणा को अपनाया--जिसे नैलूणो रिकसट्रकशन 
कमिटी ('9]80 ००0४8७7७007 007ए४६६६७) के प्रतिवेदन 
में भी रखा गया था---और इसे इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए सर्वो- 


( रहेंइ ) 


जम उपाय वरार किया। वाउण्डदी कमीक्षन को सभी प्रकार के 
स्थानीय प्राधिकारियों की दब्या (8&0ए8), क्षेत्रकक तथा सीमाओं को 
धंदलने थी मविभनासी शक्तियां रहनी चाहिए, लेक्ित कुछ ह्वाटतों में 
संसदीय तथा सत्रियों के द्वारा भी सुरक्षा रहती चादिए। काटी की 
सीमाओ को अब नियमित रूर से नियतवालियबा पुनविदानन की 
प्रक्रिया से नही मुंकत रहना चाहिए बर्बातू उतनी भी समीक्षा होनी 
चाहिए, और काउटी कौंसि का वाउटी डिस्ट्रिव्ट्स की दशा (8६७॥#- 
प्र8) ठया सीमाओ को बदठने वा जा अधिकार हूँ वह अब कमीशन 
बा मिल जाना चाहिए । लडन तथा मिड्टसंव्स ( ?709]९865 ) 
को थाउड्री क्‍्मौसन के दायरे में नहीं आना चाहिए क्योंकि 
सरवार भी यह धारणा है वि बहाँजो स्थितियाँ हें, उनके कारण 
विशेष समत्याएँ उत्पन्न हाती है । स्थानीय शासन के खेत्र वे 
लोगो द्वारा वाउट्री कमीशन की योजना को सवंसाधारण स्वीट्ूसि 
मिली । 
सघ्द्‌ न भवत-पत्र के उपर बाद-वियाद किया भौर इसे स्वीएणत 

किया, और उसते बाद १९४५ ई० में ठायल गवनंमेंट (बाउड्री 
कमीशन) ऐक्ट  [],028) (७०ए०काप्या [ उ6ण्यवंबडछ 
(०फराा58707) 866] पास किया जिसने अनुसार कमीशन 
वायम छिया गया और उन्ह निर्देशन दिया गया । तुरत काम में लायी 
जानेवाली नीति वे सम्बन्ध में सीमाओ के रहते हुए भी, ह्वेत-पत्र में 

हुस महसूस किया वि “नई सेवाओं को काम में छाग्रे जाने पर उनके 

अनुभव से यह पा चटेगा कि स्थावीय झासत को बवावट में और 
अधिक परिउर्तेत वी आवश्यकता है या नहीं ।” उनछोगो में से 

अधिवाद जो युद्ध के बाद के वर्षो में प्रारभ में इस सर्वोत्तम समझते 
थे कि मौजूदा बनावट में दिखी प्रशार वा परिवत्तन नहीं छांया जाव, 
इसे भहयूस बरने छंगे कि वद्मावट में आमूलछ प्रदिवरत्तन को बहुत 

अप्निक' दित तक नहीं रोसा जां सकता था । 


(६ र४ं७ ) 


१९४५ ई० के अधितियम के अत्तगंत 'बाउडरी कमोशन' 
90078 2४७७ 0०0777759700) को दिये गए निर्देशों ने इसे स्थानीय 
प्राधिकारियो के क्षेत्रों में हर-फेर छाने में समर्थ बनाया, और मोजूदा 
भरणाल्वी की सीमाओ के अन्तंत उसके स्तर में भी परिवत्तंत छात्र 
मे समर्थ बनाया, किन्तु उसमे यह आवश्यक था कि काउटी या काउटी 
बौरो के सम्बन्ध में कोई निणेय जिसमें नई काउटियों के निर्माण 
तथा मौजूदा काउटियो को निम्न श्रणी के स्वर देने में ससदीय स्वीकृति 
या अभिषुष्टि हो । कमीशन को यह अधिकार नही था कि नई प्रकार 
की इकाइयो का निर्माण करे और न अधिनियम के अस्तगत ही इसकी 
व्यवस्था की गई थी कि किसी नए प्रकार के प्राधिकारी का निर्माण 
हो । १९४६ ई० के लिए अपने प्रथम वापिक प्रतिवेदन में कमीशन 
ने उस स्थिति का खाका प्रस्तुत क्रिया जिसमें उन्हे काम करना था 
दया उन विधियों तथा पद्धतियों की रुप-रेखा प्रस्तुत की जिन्हे वह 
अपने पर्यवेक्षण तथा तहकीकात मे अपना रही थी ॥ उसने अपने 
दूसरे प्रतिवेदन में, जो १९४७ ई० के लिए था सम्पूर्ण देश मे फैली 
हुई स्थिति के सम्बन्ध में अपनी जाँच-पडत्ताल के परिणामों को प्रस्तुत 
किया । उन्होने उत नई बात्रों की तरफ झोमो के ध्यान को आकर्षित 
किया जो उनकी नियुक्ति के बाद उनके कामों में, कई सेवाओ के 
राज्य को हस्तान्तरण के कारण तथा वौरो और डिस्ट्रिक्ट्स से काउटी 
को उत्तरदायित्व के हस्तान्तरण के कारण उपस्थित हो गई थी । इसके 
फलस्वरूप, उन्होने यह बतलाया कि अब वह परिस्थिति नही रहे गई 
थी कि हरएक जगह बदले हुए क्षेत्रीय रूप म फिर से उन्ही इकाइयो 
का उपयोग किया जाय जो आजकल मौजूद हे ॥ मोटामोटी तौर पर 
जितते बँकल्पिक उपाय उनके समक्ष उपस्थित थे, उनको विवेचना 


करने के बाद जिनमें ज॑सी कि आज्ञा की जा सकती हे, अधिकाश एक- 
सूत्री या द्वि सूजी शासन की समस्या से सम्बन्ध रखते थे, उन्होंने बत- 
छाया कि वे महसूस करते थे कि इसके पहले कि पूर्व में दी गईं आज्ञा 


( ऋडई८ ) 


के अनुसार कटी पर वास्तविक परिवतंन के कार्य में वे हाथ लगाब, 
सत्तद्‌ को चाहिए कि वह निर्णय कर दे कि किस दृष्टिकोण से पॉम 
किया जाय, और उन्होने प्रणालों में परिवर्तन छाने के छिए अपने 
प्रस्ताव प्रस्तुत किए । 

कमीशन के दूसरे प्रतिवेदन के प्रति सरकार की बहुत जबर्दस्त 
प्रत्ित्रिया रहो, जैसी कि अधिकाश रेगो द्वारा क्षाप्षा नही बी जाती 
थी । ससद्‌ से यह कहा गया कि १९४५ ई० के अधिनियम को उठा 
दिया जाय तेथा कमीशन को भी भग कर दिया जोय | इन दोनों 
पद्देंश्यो को पूत्ति छोकल गवनंमेंड बाउडरी वमीशन (डिस्सोल्यूक्षन) 
ऐवट, १९४९ ई० [ 7,008). 50एश/शा0च४ ठ0णाप्रेहए 
00%ए्890१ (0)58090079) ०७ ० )949 ] के द्वारा हो 
गई । इस प्रकार के उपक्रम के छिए सरकार में कभी कोई विस्तुत 
विवरण भ्रस्तुत नही क्या किन्तु इतना उसने अवश्य स्पष्ट रूप से 
बता दिया वि वह कमीशन के प्रस्तावों को वार्थात्मक रूप देते के 
रिए प्रस्तुत नहीं थी । इसने यह भी घोषणा की कि वह स्वय स्थानीय 
शासन कै कार्यो तथा बनावट वे ऊपर विचार वर रही यी किन्तु यह 
नहीं कहा जा सवता था कि' श्ोप्न ही इस सम्बन्ध में नये विधान 
बनाये जायेंगे । 

इसमें कोई सन्देह नहीं कि इसमें कुछ तर्क था कि क्मौशन को 
विघदित कर दिया जाय अगर नई बनावट बे सम्बन्ध में उसबी सिफा- 
रिप्लो को नहीं अपनाया जा रहा था ॥ कमीशन को अपनी ही दलीलो 
वे अनुप्तार, मौजूदा रूप में अपेक्षातर कम महत्त्वपूर्ण परिवत्तन छाना 
निरयंक होता, और चूँकि कमीशन ने कुछ खास पिद्धास्तो को त्तरजीह 
देने को नोति को स्पपष्टतया घोषित वर दिया था, वह मौजूदा रुप भें 
पसिवत्तंत छाने की प्रक्रिया में उसपर शायद ही अमल वर सबती थौ, 
जवतक बि सउके लिए ससदीय स्वोहृति नही मिले ।॥ अयर इस श्रत्षार 
की स्वोइति नही मिक रहो थी, तव वास्तव में कमीय्न की, एक ऐसी 


हु ( २४९ ) 


संस्था के रूप म, जो स्थानीय झासत की बनावट के सम्बन्ध में स्वीकृत 
तथा अधिकृत अवधारणाओ को न्यायिक रूप से काम में छा रही थी, 
स्थिति समाप्त हो चुकी थी ।-फिर भी एक स्थायी आयोग (5$070778 
00णाएंबशंणा) को, जो ससद्‌ द्वारा अन्त" स्वीकृत नई अवधार- 
णाओ के अनुरूप बनावट में परिवत्तंत छावे, कायम रखने की घारणा 
में काफी सथ्य है; यथपि इसके प्रमुख निर्णयों पर अन्तिम रूप से-- 
ससदीय तथा भत्रियो के नियत्रण रखने के सम्बन्ध में भी बहुतकुछ 
कहना है । 

इस अधिनियम द्वारा कमीशन को विघटित किए जाने तथा जिन 
नियमों और पद्धतियो के अनुसार यह काम कर रहा था उन्हे हृटाये 
जाने का फछ यह हुआ कि उस पूर्वावस्था की स्थिति को फिर से काना 
जो १९३९ ई० में यूद्ध छिडने के समय में थी और कानूनी दृष्टिकोण 
से फिर से पुनविछोकन की पद्धति को कायम करना, जो साधारणतया 
उस समय तक १९२९ और १९३३ ई० के छोकल गवर्नमेट ऐंक्ट्स के 
अतर्गेत काम कर रही थी । १९४९ ई० के अधिनियम के लिए, जिसने 
कमीशन को विधटित कर दिया, ससदीय पद्धति में सरकार ने यह 
घोषण, की कि नये विधान बनाये जाने के समय तक, स्थानीय प्राधि- 
कारियो की स्थिति या सीमा में पुनविछोकन पद्धति द्वारा प्रमुख रूप 
से परिवर्तन को प्रोत्साहन नही देगी ॥ 

यह सम्पूर्ण विषय सुपुप्तावस्था में हैँ, किंतु यह भ्रत्यक्ष है कि यह्‌ 
समाप्त नही हो चुका है, और इसलिए यह छाभदायक है कि इस सबध 
में हुए हाल के विचार-विमर्श के फलस्वरूप उपस्थित हुई बातो का 
पुनचिछोकन किया जाय । 

ए. एम सी. (8. ४. 0 ), छेवसरू-पार्गी (7,900707 ९४४५३ ) 
तथा नेलजो (09080) की योजनाओ में यह बात समान रूप से पाई 
जाती है कि वे इसे मानते हे कि कुछ सेवाएं इस प्रकार की हे जिन्हे 
एक काउटी या काउंटी बोरो के क्षेत्र की अपेक्षा अधिक विस्तृत क्षेत्र 


( रप० ) 


बी आवश्यकता हूँ । एश्ोप्तियत ऑफ मुनिश्तिपक कयेंरपोरेश्नन (830 - 
लाक्ााण्त ए॑ जैफशालफएडो) 00फ7णथवा०ए) की योजना ने 
निश्चित रुप से यह नही बतछाया कि किस प्रकार की सेवाओ वी तरफ 
उनका घ्याद था, क्तु अल्य दो योजनाओं में इसकी अपेक्षा अधिक 
निश्चितता से उनके बारे में वतल्पया गया था | लेबर-पार्टी वी योजना 
न मौजूदा सवाओ में से बहुत अधिक को इसी श्रेणी में रखः, नेंलजों 
की योजना ने निम्नलिखित सेवाओ का जिक्र क्रिया--नवगर दथा दिहमती 
योजवा, जब स्वास्थ्य तथा सार्वजनिक साहाय्य वाले अस्पताल तथा 
सस्थाएँ, प्रमुख राष्ट्रीय मार्गों का वित्रास, विशेष प्रकार की तथा टेव- 
नीककछ शिक्षा के लिए प्रतन्ध प्रमुख, दाल्यो तथा मूगर्भ-मरू-वाहिनी 
बल व्यवस्था, प्रान्तीय पुस्तकालय व्यवस्था तथा जरोपयोगी सेवाएँ । 

आयजवल इन योजनाओं पर विचार करते समय इस पर ध्यान दिया 
जाना चाहिए कि अस्पदाल की सेवा तथा गैस भौर बिद्युतृ पृत्ति, 
स्थानीय धझासन के दायरे से बाहर चलो गई हे, और थे तीनो क्षेत्र ऐसे 
थे जिनमें अन्य की अपेक्षा अधिक विस्तृत क्षेत्र की माय अधिक यू कित- 
सग्त ची ॥ दूसरी तरफ, बाउढरी क्मीश्षतर वी योझेता तब रखी 
गई जय ये सेवाएँ स्थानीय शासन के हाथ से निकल चुकी थी । 

एु० एम० सो० (8. ४. (?.) योजना न एक एसी वतावट के 
हिए क्षपना विचार प्रयट विया जो सभी क्षेत्रों में एक हुप से एक माच 
विस्तृत (सभी कार्या वे. लिए) रुपवाछा प्राधिकारी हो ॥ यह एक 
आदर्श थां, जो गत शताब्दी में जॉव स्टुअर्ट मिछ्त ( उ0ग्ा डिधाठय 
#।तगग]) द्वारा अ्स्तुत किया गया था, विन्तु मौजदा बनावट में जिसे 
आशिक रूप से ही काम मे लाया गया था । ए० एम० सी० ने इसका 
समर्थन किया क्‍योंकि वे वाउटी वोरो (60079 80078॥) के 
गुणों से तथा, काउटी की विन्सूती प्रणाली के विभाजित उत्तरदायित्व 
दया दोपमय समन्वय वी त्रुंटियां से प्रमावित हुए थे ॥ बढ़े, यद्यपि 
संगठिव तथा घने झहरी क्षेत्रों वे लिए विस्तृत रूपवाछा स्यातीय 
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शासन का सगठन अच्छा कहा जा सकता है, तौभी यह सन्देहास्पद हें 
कि विस्तृत रूपवाले इस सिद्धात को, विभिन्न रूप तथा स्वभाववाल्े 
बडे क्षेत्रों में काम में लाया जा सकता है । अगर यह सत्य है कि कुछ 
ऐसी सेवाएँ है जिनके कार्यो के लिए ऐसे क्षेत्रों की आवश्यक्षता है जो 
काउटी तथा काउटी बौरो के क्षत्रो की सीमा से बढ जायेंगे, तो यह 
प्रत्यक्ष हैँ कि बे क्षेत बहुत बडे होगे अयर वहाँ सभी कार्यों के चिए 
एकमात्र प्राधिकारी होगा और फलस्वरूप बहुत-से शहरी तथा दिहाती 
क्षेत्र एक ही इकाई के अन्तर्गत आ जायेंगे। इस प्रकार के क्षेत्र के आकार 
का यह अर्थ होगा कि स्थानीय अभिरुचि और नियत्रण की माता में 
कमी हो जायगी, जहाँ की मी सुसगठित स्थानीय समुदाय हूँ । आज 
की काउटी कौंसिल-शझासन की त्रुटियाँ और बढ जायेंगी । साथ-ही-साथ 
यह भी सन्देहास्पद हैँ कि योजना के अन्तरपंत जिस बड़े क्षेत्र की कल्पता 
की गई थी, उसके ऊपर बाजार या शहर तथा उसके निकटवर्त्ती दिहाती 
क्षेत्र जो एक दूसरे से पृथक्‌ मालूम पडते हे, प्रशासकीय कार्यों के लिए 
शहरी तथा दिहाती क्षेत्रो को एक साथ सफ़जतापूर्वक मिलाया जा 
सकता है या नही । मौजूदा यातायात की सुविधाओं के बावजूद भी 
झहरी तथा दिहाती जन-समुदायों की अभिरुचि में बहुतन्सी विभिन्न- 
ताएँ हैं और उनके दृष्टिकोण में बहुत अधिक अतर हूँ । एक बडे औद्यो- 
गिक शहर में तथा एक दिहाती क्षेत्र में, जो वहाँ से बीस मील दूर है, 
उद्देश्य तथा अभिरुचि को क्या बहुत समानता है ? वया अपनी समस्याओ 
पर केच्दीभूत करने तथा सहयोग के लिए उपयुक्त यन से काम लेने की 
अपेक्षा, इस प्रकर दोनो की अधिक अच्छी सेवा की सभावता है ? 
अगर आवश्यकता हो तो शहरी और दिहाती तत्वों के मिलने से 
स्पये-पंसे के मामले में झगडे उपस्थित हो सकते हे, क्योकि शहरी 
वथा दिहाती क्षेत्रों में समान रूप से रुपये खचे हो, इसके लिए कोई 
सूत्र नही निकाला जा सकता हैँ । यद्यपि इस सबंध में बहुत-सो 
चहकी बाते होती हे कि शहरो को तरह ही दिहातो को भी सेवा को 
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जाय, फिर भी यह प्रत्यक्ष हैँ कि उनकी आवश्यकताएँ एक दूसरे से 
बहुत विभिन्न हे । 

छेबर-पार्टी वी योजना ओर विभिन्‍न प्रकार वी थी और इसने 
अपना विचार द्विन्सुती वतावट के पक्ष में दिया, जिसवे ब्तर्गत प्रत्यक्ष 
रूप से निर्वाघित क्षेत्रीय परिपदें ( छै९९7009 0005४७०॥) ) रहती 
जो बडी वडी सेवाओं का श्रवन्ध करती तथा दूसरी तरफ प्रत्यक्ष रूप से 
निर्वाचित एरिया बौंसिल (8769 00०एछाण। ) होती जो छोटी-छोटी 
सेवाओ वा प्रवन्ध करती । पहले प्रस्तुत किए गए प्रस्ताव के रूप में, 
यह सुझाव पेश किया गया था कि ४० क्षेनीम प्राधिकारों (छ08707७ 
476007069) रहे तथा १५० एरिया भ्राँपरीटिज (8708 2 प्र0- 
70968) रहें और इसके अनुसार एरिया ऑवरीटिज का आकार 
२५०,००० से छेकर ३००,००० वी जनसब्या के वीच में पडता हूँ ! 
इस प्रस्ताव के सम्बन्ध में “क्षेत्रीय / (£62707%) छब्द के रहने से 
युद्ध काकू-सम्वन्धी भयानक वातों वी सभावना गही होनी घाहिए, कयोनि 
यह प्रत्यक्ष है कि उनलोगो के अनुसार यह 'क्षेत्र” (708707) सिविल 
डिफेन्स रिजियत (()ए24 7000708 09६07) वी तरह बडा नही 
या भौर क्षेत्रीय प्राधिकारी, शायद ही इससे अधिक प्रजातात्रिद हो 
सकता था, क्योकि जुँसा छि प्रस्ताव था ये प्रत्यक्ष रूप से निर्दाचित 
होनेवाले थे । तोभी, जैसा कि प्रस्ताव क्या यया था, दोनों प्रकार 
वी परिपदें बहुत वो मालूम पडठी हे, खास करवे एरिया कॉलिल 
(4768 0०7८8) क्योत्रि उतके अन्तयंत कार्य बहुत कम होगे, 
योजना वे अन्तर्गेत अधिकाधश्य काम रिजिनकछ कौंसिल को दिये गये 
थे, न कि एरिया कौंसिल को ! इसमें तनिक सदेह नहीं मालूम पड़ता 
है कि, ये रिजियन (08709) ए-एम-सी (8 7४ 0) द्वारा प्रस्ता- 
वित क्ष्रों की तरह, शहरी तथा दिहाती दोनो के विस्तृत क्षेत्र को 
अपने दायरे में रखेंगे ओर इसलिए इस व्यवस्था वी भी वे ही सब 
बालोचनाएँ होंगी जो ए-एम-सी (& ऐप 0) के प्रस्तावों वी होती 
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है । दूसरी तरफ, २५०,००० से ३००,००० के बीच की जन-सख्या 
वाले द्वि-सूत्री क्षेत्र जिनकी परिषदे योजना की अनुसूची के द्वारा दी 
गई अपेक्षातर कम महत्त्वपूर्ण कामो का प्रबन्ध करेगी, स्थानीय चांसन 
को समष्टि रूप से सभी महत्त्वपुर्ण रथानीय अभिरुचि, सम्पर्क तथा 
नियत्रण से सुरक्षित कर देगा यद्य पि यहाँ पर यह कहना उचित ही 
होगा कि लेबर पार्टी की योजना, ए-एम-सी (8. 76 (0 ) की योजना 
से बिलकुल विभिन्‍न रूप में, यह करना चाहती थी ज॑सा कि कुछ 
अपर्याप्त सदर्भों से पता चलता है, कि एरिया कौसिल (8789 (00प7- 
०8) द्वारा स्थानीय सख्याओ या समितियों को अधिकार देने की 
प्रणाली कायम की जाय । 
नैजो (९७2०) कमिटी के प्रतिवेदन ने (जो एक स्वतत्न समिति 
के, न कि एशोसियेशन की औफिसियल नीति, विचारों का प्रतिनिधित्व 
करता था ), यद्यपि इसके प्रस्ताव स्वभावत'* मौजूदा त्रुटियों के विश्ले- 
घण के फलस्वरूप प्रस्तुत किए गये थे, ऐसी योजना प्रस्तुत की, जिनका 
उद्देश्य भी अन्य दो योजनाओं की तरह था, कितु उसे बहुत विभिन्‍न 
ढग से उपस्थित किया गया था । ए-एम-सी (8. ७ 0) को योजना 
की तरह इसने विस्तृत सिद्धात के, जिसका पूर्ण उपयोग आज के काउटी 
बौरो में होता है, प्रभावोत्यादक गुणो को मान्यता दी । वास्तव में इसने 
अन्य दो प्रतिवेदनों की अपेक्षा, अधिक विस्तारपूवंक विश्लेषण किया, 
और मह प्रत्यक्ष हैँ कि वे इसके छिए बहुत इच्छुक थे कि जहाँ तक 
कि सभव हो इस्र विस्तृत रूपवाले सिद्धात को आगे बढाया जाय-- 
उस हंद तक जिस ह॒द तक इससे होनेवाले लाभ, हानियो द्वारा 
सन्तुलित न हो जायें, जैसा कि ए-एम-सी (4 ४ (.) द्वारा प्रस्तावित 
मिश्चित बृहत्‌ स्वर क्षंत्र में होता है । इस प्रकार इसने यह पस्ताव 
छाया कि स्थ।नीय शासन को प्रधान इकाई सभी उद्देश्यो के लिए एक- 
मात प्राधिकारी होना चाहिए जो आजकल के काउटी बौरो या काउटी 
कौंसिल से विभिन्‍न नहीं हो, अगर सभी सेवाएँ इसे हस्तान्तरित कर दी 
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जाय तथा काउटो की सीमाएं इगिम नही हो, वल्ति वे जनस छुपा के 
समुदाय तथा उनकी विश्येषत'ओ को अनुसरण करके बनाई जाय। 
फिर भी इसने इस स्वीकार किया कि ऊपर वर्णित सेद्राओं के लिए 
योजना और अधिक बडे क्षेत्रों के ऊपर की जायगी। नैलजो (७80) 
कमिटी ये प्रतिवेदद में स्थिति का जो विश्लेषण किया गया है, उसमें 
इस बात की आधिक आांवश्यवता नहीं हूं कि इन सेवाओं या भ्रशांसन 
और अधिक बड़े क्षेत्रो पर हो, बल्कि यह कि ऐसे क्षेत्र पर ही उनवे' 
लिए उचित योजता बताई जाय । इस भ्रव्ार, यहाँ तक ढछि जनोपयोगी 
काय क्षे क्षेत्र में भी, नेलजो | २७९० । कमिदी के अनुसार, स्थिति 
यह थी कि मौजूदा इकाइयो का समन्वय ((१0 67070#00ा ) तथा 
प्रसाधनो का अधिव' अच्छा अभिन्‍यास ([87 008) हो, इसकी अपेक्षा 
कि मौजूदा प्रतिष्ठानों को बुहत्‌-स्तर के आकार की हृवाइयो में एकी 
बरण कर दिया जाय ॥ तदनुसार, भ्रतिवेदन में यह सुझाव दिया वि 
ऊपर पणित सेवाओ वी योजना बडे क्षेत्री के लिए बनाई जाय, गिन्तु 
उनवा। प्रग्यातन बडे क्षेत्र पर नेही हो । इता उद्देश्य वी पूत्ति के लिए 
इसन यह सुझाव दिया क्रि प्राम्तीप कौसिल, जो अप्रत्यक्ष रूप से सवा 
दृश्य वाले प्राधिकारी द्वारा तिर्वाचित होग योजना का काम बरे, यथपि 
कि उसने अप्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित सस्‍्थाओं की त्रुटियों को स्वीवार 
क्या, और सर्वेहिष्य कार्यवाले प्राधिकारी, जिनवी सस्या ००,००० 
से २००,००० ने' बीच में हो (या घड़े शहरों में इससे अधिक हो) इन 
सैयाओ का प्रशासन करें, और वास्तव में दोतो प्रबार के प्राधिवारी 
उन जैत्य तैयाओं के थारे में योजना बनावें तथा उनका प्रशात्तन बरें 
जिनमें ऐसे दिश्वप प्रवार के उपचार की आवश्यवता नहीं हैं । प्रस्ताव 
के अम्तगेंत, घृहदु स्तर सेवाओं थो योजना भौर अंभिन्‍्यारा के लिए 
देसद्रीय रवीदृति के बारे में सोचा गया था, ताकि सर्वोहिश्य वाछे प्राधि- 
कारी उतरा उन व्यवस्याओं के अनुसार प्रशासत कर शर्व जो उन 
सभी प्राधिकारियों पर छागू हो जिनके द्वारा प्रान्तीय (योजना) कौंसिल 
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[ ##एण्जलणं (छक्रगाए) 0०ए7०४ ] नियुक्त क्या जाता 
हैँ । एक झब्द में हम कह सकते हे कि प्रातीय कौसिंड योजना बनाने 
बाछा आ्राधिकारी होगा जिसकी योजनाओ को अन्तत केच्दीय स्वीकृति 
द्वारा सबो के लिए अनिवायें रूप से छागू कराया जायगा। यहाँ तक 
कि योजना के क्षेत्र में भी, प्रतिवेदन न विस्तृत रूप वाले सिद्धात के 
गुणों का जिक्र किया और यह विचार व्यक्त किया कि अगर प्रारम्भ मं 
नही तो समय आने पर, यह सभव हो सकेगा कि योजना बनाने के इन 
कई कार्यों को मिछाकर एक ही क्षत्र में प्रान्ती०ण कौसिल के अन्तगमंत 
रख दिया जाय । प्रातीय क्षत्र, एकमात्र हो या बहुत हो, सिविल 
डोफन्स रिजियन्स (0श 0660008 68078) की बुछता में बहुत 
सीमित मात्रा में होगे । नैलजो (]७]80) की योजना वी एवं और 
विशपता यह थी कि, आजकल के काउटी बौरो की तरह सुगढित 
प्रशासकीय क्षत्रो में एकात्मक (प्रत/७759) प्रशासन होगा, दुसरी 
तरफ, मिश्चित जनसख्या को विशपताओ वाले, सर्वोहश्य कार्य बाले 
प्रशासकीय क्षेत्रों में, प्रत्येक अच्छी तरह मान्य स्थानीय समुदाय वे! छिए 
डिस्ट्रिक्ट कोंसिल या समितियाँ स्थापित की जायेगी और इन्हे प्रशास- 
कोय प्राधिकारी द्वारा बहुत-स अधिकार प्रदान क्य जायेंगे। मौजूदा 
छोटे छोटे बौरो तथा अर्वेन डिस्ट्रिक्ट्स (079७॥ ॥)8000(8) को 
इसी प्रकार भारापंण (00]९४&४६00) वी प्रणाली में लाया जा सकता 
है और इस प्रकार सम दाय की हँसियत से उनका तादात्म्य (0690 ञ्) 
भी सुरक्षित रहेया, यद्यपि वे उस स्वतन आ्राधिकार को खो बैठेंगे जो 
कि उन्हे आज प्राप्त है । 

१९४४ ई० के एड्केशन ऐवंट ने, यद्यपि इसने नॉन काउटी बौरों 
(7ए०7-00एजाए 8070णष्टी)) तथा डिस्ट्रिकद्स ( 7)5#ठ5 ) 
को प्रारभिक शिक्षा के क्षेत्र में अधिकार से वचित कर दिया है बर्थात्‌ 
१९०२ ई० के अधिनियम के अन्दर्ग्रंत तुतीय भाग में शिक्षा प्राधिकारी 
का अधिकार, स्थायी कार्यकारिणी को झक्ति प्रदाव करने की प्रणाली 
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को स्थापित किया हूँ, विस्तु सिर्फ उन्हीं “कुछ हिस्ट्रिवट/ में जहाँ 
वौरो तथा डिस्ट्रिक्ट कौंसिल कार्यदारिणी या अधिश्यासी (]गह6९०॥- 
।7ए९४) का काम करते हे यह व्यवस्था नैखजो (79]80) के प्रस्ताव 
से तुूना क योग्य हैँ, और वह भी प्रूण रूप से नही । 

सरकार द्वारा प्रकाझ्ित १९४५ ई० के दवेत पत्र (७॥॥9 
७099) में यह सोचा गया था कह अधिक विस्तृत क्षेत्र के छिए 
भवाआ की आवदयक्ताओं की पूछति सयुक्‍त समिति या सयुक्त परिषद्‌ 
(च09 (07॥79098 07 70770 .809798) द्वारा होगी भौर 
याजना के कार्य को अधिमात्ती कार्योंसे पृथक करन की दृष्टि से यहू 
महसूस किया कि एसी प्त्थाओं को अधिश्यासी कार्य दिए जायें | अगर 
सयुवत समिति या परिषद्‌, जिन्हे अधियामी शकितियाँ भी रहेगी, 
बहुत-सी सेवाओ पर फेल जायेगी तो वाघ्तव में यह प्रणाली तदर्थ 
(80 ॥00) प्राबिकारियों में बेंट जायगी । नैल्जों (7७20) ने जो 
प्रात्तीय कौंसिल के--जो वास्तव में सयुक्त समिति था परिपद्‌ हें-- 
बार्य को छिर्फ योजना नै कार्यों तक ही सीमित रखते का प्रस्ताय 
दिया था, उसका वही प्रमाव नही हुआ । दोनो प्रकार के दृष्टिकोण 
का अर्थ अप्रत्यक्ष सप से निर्वाचित सल्या होती हैं और कहना उचित 
ही हूँ कि मे अप्रत्यक्ष निर्वाचन और न भारापंण या झबित प्रदान 
अ'रने थी प्रणाली आरोचना से भुवत है, यद्यपि दोनों में से कोई भी 
स्थानीय शासन के लिए ध्रृर्णतया अपदिचित पद्धति नहीं है । अप्रत्यक्ष 
रूप स निर्वाचित सयुबद समिति या सयुक्त परिपदु का प्रबानव दोष, 
इसके अछावे दि उसमें कुछ कानूमी तथा आर्सिक वठिनाइर्याँ हू 
जिनके चलते अतीत वाल में गडवड़ी हुई हैँ (क्म-से-कम अविश्यासी 
क्षेत्र में), निकट नियवण का छम्माव हू और इसका परिणाम यह द्दोता 
है कि दम प्रकार की सस्थाआ में नौकरपाही दृष्टिवौण के विकास की 
प्रदृत्ति कायम होते छगती हैं सथा जनता की भावना के प्रति जाग 
रबता में बुछ क्मीथा जाती हैँ। उनके वार्थों को अगर योजना 
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चार्ये तक ही सौमित रखा जाय तथा प्रमुख प्राधिकारी प्रशासन 
का कार्य करें, जैसा कि नैलजो (2920) के प्रतिवेदन में सुझाव दिया 
दयः* था, तो इस प्रकार की स्थिति की बहुत-सी खराबियों को हटाया 
जा सकता हैं । 
बाउडरी कम्रीश्षन की सिफारिशों में किसी प्रकार की क्षेत्रीय 
इकाई के लिए नही सुझाव दिया था और यह प्रत्यक्ष हैं कि इस समस्या 
के बिवार में बहुत-सी नई बातें प्रवेश कर गई हे । उन तीनो सस्याओं 
ने, जिनके सुझावों वा पुनविलोक्न हमलोग पहले ही कर चुके है, जब 
से स्थिति का अध्ययत किया, उसके बाद स्थानीय प्राधिकारी के हाथ से 
जैसा कि पहले कहा जा चुका हूँ, गस तथा विद्युत्‌-पूत्ति सेवा नई परि- 
चदो (09708) के हाथ म चली गई हैँ, तथा अस्पताल की सेवाएँ, 
१९४६ ई० के हेल्‍थ सब्सि ऐक्ट (प्र 0 867४06 30४) के 
अनुसार, उस काम के लिए सगठित नई यत्रविधि को साँप दी गई है 
और ये सेवाएँ उस प्रकार की थी जिनमें बडे प्रशाप्तकीय क्षेत्रों की 
आवश्यकता बहुतो द्वारा स्वीकृत की ज़ाती थी और एक औसत काउटी 
आ काउटी बौरो णी अपेक्षा बडे क्षेत्रों की आवश्यस्ता के ये प्रधान 
कारण थे। अगर जल-पूत्ति वे लिए और बडे क्षेत्रो की आवश्यकता होता 
है, मौजूदा नीति यह हैँ कि समिश्रण की पद्धति के द्वारा आगे बढ़ी 
जाय और अगर आवश्यक हो तो १९४५ ई० के 'वाटर ऐव्ट! (९४६०७ 
4800) के अन्तर्गत सयुवत परियद्‌”! ( 20776 80970 ) कायम 
बी जाय ओर यद्यपि १९४७ ई० के यातायात अधिनियम (प्फ्७7५- 
90०7६ ५०४) के अन्तर्गत यातायात के कारबार वी क्या स्थिति होगी 
यह अभी नहीं कही जा सकती ह क्योकि यह अभी रुसदीय पुमविछोकन 
की थ्पिति में हैँ, किन्तु ऐसी सभावना हे कि बहुत से स्थानों में इस 
सम्बन्ध में उठाये गये बदम एक जैसे ही होंगे । ऐसी परिस्थिति में, 
ऐसा समझा जा सकता हे कि वाकी सेवाओ,के छिए क्षेत्रीय ढग की 
इकाइयो के लिए कोई बावश्यकता नही है ॥ जो छोग इस प्रवार को 
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इकाड के पक्ष मे हैं, पिर भी अमी भी यह वह सकते है कि उतकी 
मुख्य दछीज़ पर कुछ नहीं असर पडा हूँ । स्थानीय शासन ने हाथ रो 
सवाओ का राज्य वे हाथ में चछे जाने का कारण, स्थानीय शासन वी 
क्षत-समस्या तथा वडी इकाई का अभाव है; और यह थाछनीय हूँ कि, 
बे लोग ऐसा क्द्वेगे वि इसकी व्यवस्था वी णाय, सिर्फ इस स्थाल से 
मही कि स्थानीय शासन उसके द्वारा फिर से एक दिन इन क्षेत्रों में 
प्रवेश करे जिन्हे वह शो चुका है, वल्कि वह न बृद्वत्‌ स्तर के कार्यों 
वो व्रत में भी समर्थ हो सके जो भविष्य में उत्पन्न हो से । 
क्षबीय आधार के श्रस्ताव की अनुपस्थितिं के अटावै, कमिइनरा 
के सुझाव बहुत जबर्दस्त ढंग वे थे। वे बडे-से-वडे शहरो ने' लिए भी 
एक्सूनओ शासन ही वायम रखते १ उलमें से सबो को इसवे लिए नही 
चुना जाता और वे कुछ १७ ही होते । वमिघम, ब्रेडफोई, श्रिस्टल, 
वॉवे्ट्री, डर्बी, हल्‍्ल, लीडूसं, लोस्टर, स्यूकेस्छ, नॉटिपम, प्टाइमाउथ, 
पोट समाउश धोफील्ड, साठदस्पटत, स्टैफोर्ड नये, सडरलेड और ससे- 
कस सेँट्रल (ग्राइटन, होव तथा डिस्ट्रिवट को मिलाकर वननेदाली एक 
नई इकाई) । ये अथवा उनमें से प्रमुख आजवछ वा उटी बौरो है, किन्‍्तु 
कमिशनमरो ने उन्हे “एक्न्यूजी वाइटी/ (४090-99४ ००एच्रत88") 
के नाम देने का प्रस्ताव दिया था ॥ देश का दप भाग, जिसमें म॑नचेस्टर 
त्तथा लिवर॒पुलछ भी थे, एवं नई द्वि यूत्री प्रणारी वे अन्तर्गत आनेवाले 
थें। इसे इस प्रवार क्या जाता, कि देश वो रए आवार थी वाउटियों 
में वाँट दिया जाता, जिनकी न्यूनतम जनसध्या २००,००० रहती, 
मोजूदा छोटी छोटी काउटियो को समाप्त वर दिया जाता और बडी- 
बढ़ी वाउटियों मो बई भागों में बांट दिया जाता; उदाहरण वे 
हिए, छवाशायर को प्रॉच भागों में बॉँट दिया जाता । वाउदी मे 
अन्दर, नेए आवार के बोरो, अर्दन डिट्ट्रिकर्स और रूएल डिस्ट्रिकट्स 
के अलावे जिनमें से पिछले दो की छबितयाँ पिरा दी जाती, बडे दाहरा 
की कई इकाई होगी, जी काउ़टी बोरों कहण्टावेंगे विन्तु जा आज के 
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काउटो वौरो से बहुत कुछ भिन होगे । द्विसूत्री काउटियों में उत्तर- 
दायित्व में कुछ अदल-बदल होगा । मौजूदा काउटी बौरो में से अधि- 
काद्, अर्थात्‌ जो एक-सूत्री काउटी नहीं होगे, अपने बहुतन्से काम जे 
बचित हो जायेगे और वास्तव में वे निम्न स्तर के हो जायेंगे । यहां 
तक कि मैनचेस्टर और लिवरपुल के शहर भी इसी श्री में शामिल 
किए जाने के लिए रखे गये और वह प्रत्यक्षत इसलिए कि वे एव 
एस क्षत्र के भाग समझे जाते थ जो बमिंघम नहीं था | दूसरी तरफ, 
मौजूदा नॉन-काउटी बौरो में से अधिकाश नई श्रेणी के काउटी बौरो 
में आ जायेंगे, जिसके लिए, मेनचेस्टर और लिवरपुल को छोडकर 
उपगृक्‍त जने सख्या का स्तर ६०,००० से छेकर २००,००० के बीच 
मे रखा गया। नई श्रेणी के काउटी वोरो में स्वास्थ्य ( ]690 ) 
तथा शिक्षा ( ए!त7०8॥707 ) सम्बन्धी कार्य रहेगे और फलस्वरूप, 
हाल के हस्तान्तरण के बाद, वे फिर मौजूदा नॉन-काउटी बोरों को, 
जो काउटी बौरो की नई श्रेणी में आ जायेंगे, हस्तान्तरितत कर दिये 
जायेंगे । यह प्रत्यक्ष हैं कि कमीशन ने यह महसूस किया कि सौजूदा 
क्षेत्रो और बनावट को स्थिति म, स्वचालित ढग पर बौरो तथा डिस्ट्रि- 
बट्स से काउटी को, हाल में किए गए हस्तान्तरण ने वहुत-सी गडबडी 
तथए प्रशासकीय दिवकतें पंदा कर दी थी जैसा कि प्रारभिक वितरण 
में भी हुआ था । (देखिए तृतीय अध्याय ) 

कमीशन के प्रस्तावों को एवं प्रतिवेदन में दलील के रूप में लिया 
गया, जो बहुत विस्तृत था और यह बहुत विस्तारपूर्वक बतलाया 
गया था कि किस प्रकार इसकी सिफारिशो का उपयोग सम्पूर्ण देश म 
किया जायगा, सिर्फ़ सेट्रोपोलिटन ( 779770फश7६8४ ) क्षेत्र को 
छोडकर जहाँ की समस्या विजश्येप प्रकार की समझी जाती थी | इस 
सम्बन्ध में उचित टिप्पणी यही होगी कि उस पर पूरा विचार व्यक्त 
करना यहाँ समव नहीं हू । फिर एवं ऐसी स्थिति आ गई है जबकि 
बनावट-सम्बन्धी समस्या इतनी विकट हो गई कि उसके लिए सब प्रयास 
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के बावजूद भी राफतता नही मिटी है । आजनछ भी स्थासीय घासन 
थी बनप्पठ बिल्कुट वही हैँ जो १८८८--१८९४ ई० में थौ और नये 
झत्रा वी स्यिति वे अनुसार उनम फिर से सशोधन छाने का काम भी 
चहुत धुरी तरह पीछे पंड रहा है । अब इस समस्या पर जानकारी का 
कोई अभाव नहीं है, सरवारी तथा मै र-सरकारी दोना सूतो से रघतात्मक 
सिफारिशों पर्याप्त मात्रा में प्राप्य है, और अब, जैस्ता कि बमीथन ने 
स्वय जोर देकर क्ट्टा है, इस सम्बन्ध में अति शीघ्र निणय लेते वी 
आवश्यकता हैं । 
नगर पालिका यंत्र की त्रुटियाँ 

(॥86 एशढ्ट:ड 6 िण्यांद94॥ 96 5 ) 

अ्यगढ़ के नायरपराल्कि शासन की भ्रणाली में तीत जुटियाँ हूं । 
पहला ता यह वि' निवाचित व्यक्तियों का प्रशासत्रीय बाला मे बहुत 
अधिक दिएचस्पी लेना और दूसरों तरफ नीति और याजना के क्षत्रो में 
अपने वत्त व्यो दी अवहेलना करना, दुतरी बात यह है विः समितियां 
और विभागा में रामग्वय वी कठिनाई होती है, और तीसरी बात यह 
है कि उपद्रम और स्पूर्ति के स।थ कसी कार्य को प्रारम करने के लिए 
साविधांनित विवश (()9॥8#0एा059) 70४]800) वी. कमी 
रही है । एम तीनो प्रकार बी जुट्ियाँ इसलिए उत्पन्न होती हे कि प्रशासन 
के कार्यो तथा नीति को बातां, दोना के लिए एव ही सस्था को उत्त र- 
डायी बनाया जाता है और वह संस्या भो एके विवाचित कौंमसिठ है । 

इन जूटियों को दूर करने के लिए, सातवें अध्याय में वर्णित पद 
पयिकारियों त। उचित उपयोग करके बहुत कुछ किया जा सत्ता है । 
इस प्रकार, कौंसिल में, जहाँ निर्दाचित तथा नियुक्त किये गए सरपादी 
कर्मचारी, दोनो में उचित प्रकार की प्रशासवीय क्षमता है, प्रशासक्रीय 
क्ार्प पदाधिक्रारियो के जिम्मे छोड 4ए जाते है तथा निर्वाचित प्रनि- 
निधिगण नीति-म्वन्प्री प्रमुख बातो पर अपना घ्यात केन्द्रित करते हूँ। 
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तौमो यह कभी भी सभव नहीं हे कि नीति-सम्यन्धी हश्यों तथा 
प्रशासन काय को छातों के बीच मे एकदम निश्चित विभाज्न रेखा 
खीची जाय । इसके बीच में एक मध्यवर्त्ती क्षत् भी मौजद # जिसम 
कौंगिलर तथा पद्मधिकारियो को एक दूसरे का समयथन करना ४ग, 
इस प्रकार के पारस्परिक समथन की सभावना नगरपालिका प्रथ छी 
व्ती उन विशपताओ में से है जिसे हमलोग एक गुण मान चर हें । 
जहाँ अच्छी प्रशासवीय भावदा का, दोदा म स॒ किसी तरफ़ अश्णव हैं, 
प्रशासकीय प्रक्रिया म निर्वाचित प्रतिनिधियों द्वारा अनावश्यक हस्मक्षप 
क लिए कोई सुरक्षात्मक उपाय नही है और इसके लिए भी कोई चारा 
नहीं है कि नीति-सम्बन्धी अधिक महत्वपूण बातों की तरफ उचित 
समय और ध्यान दिया जाय । समिति के कार्यों में समन्वय प्राप्त 
#न्‍न के लिए, वित्त समिति ( [श0900७ (00णाशा0६९७ ) जंसी 
समितिया द्वारा तथा उचित रूप से बवाय गए स्थाया आदेशों 
(०५४ए०४३ 0706॥8) द्वारा बहुत कुछ क्या जा सकता है, और 
हमलोग पहले ही इसकी विवेचना कर चुवे' हें कि किस प्रकार प्रमख 
अश्वायक्रीय पदाधिकारी ( (.म॥वा68 3तेधायाइपटथधाए8 0/4087) 
वे ए यह सभव हूँ कि विभिन्न विभागो वे दोच समन्वय प्राप्त करे ॥ 
प्रमुख पदाधिकारी, तथा खास करके कक्‍लक ( 067%) के लिए भी 
यह समय हैं कि विभित समितियों के समक्ष नीति सम्बन्ध पअगुख 
बाता को रखन में परयाप्त उपक्रम से काम लू तथा कौंमिक क लिए, 
नागरिक को महस्वाकाक्षा की पूर्ति वे दिए भश्नस्त मात तैयार करे | 
समिति प्रणाली (६88 20एाा६9७६ 8ए8श७ ) स्त्र4 ऊपर 
बताई गई जुटियो म से कुछ को हटान क लिए एरः उपाय हूँ। 
अधिी|शांसी (85९०४५०४७) काय के लाभदायक विभाजन को उारपर्‌ 
बनान के जटावे, जो कॉंसिक का अधिक महंत्वयुण समह््या पर कब्दी 
भूत हान का अवसर प्रदान करता है, इसके और » यऊू पूण विव्ास 
हाने से, वित्त समिलि को एजेंसी द्वारा एक आविह संप्रत्वप स्थायित 


६ रदर ) 
होगा, जो वुछ अद्य तक कौंधिल की नीति के समन्वय काय॑ में भो 
सहायक होगा | कम्ी-हुभी कॉसिल की मीति वे प्रमुख उद्देश्यों के 
सम्बन्ध में, जो सभी समितिया के कार्यों से ताल्छ॒क रखते है, एक 
अविप्प नीति समित्ति (['पछाछ रेए॥०ए (१00809४/8७) बायम 
फरन से, वहुत दुछ लाभ उठाया जा सबता हैं । जहाँ पर बहुत्त 
विकसित समित्ति संगठन विद्यमात है और जहाँ नवें जध्याम में बताए 
गए तरीके के अनसार प्रमुख प्रशासकीय परदाधिव्रारी काम करते है, 
इस प्रणाली की नुटियी को अच्छी तरह दूर कया जा सकता हूँ । 
हमलोगो ने जिन जुटियों का जिक्र किया हूं, उनके उत्पन्न होने की 
सभावना रहती हे, किन्तु ये ऐसी जुटियाँ है जिन्हे उत्पन्न मही होने 
दिया जा सहता है । 
झेखक कौ धारणा यह है कि प्रणाली में आमूल परिवत्तंन की 
धारणा को समाप्त करने के लिए, अधिक हालतों में ऊपर बताए गए 
प्रकार के उपाय पर्याप्त होगे, अर्थात्‌ अगर उनका उपयोग किया जाय 
तो वे पर्याप्त होंग । ठौभी यह सभव है, जि बड़े-बड़े प्राधिबारिया 
में, भाठवें तथा नव अध्याय में बताए गए उपायो को आखिरी हृद त्तक 
काम भे क्षापा गया हो और थरुद्धोत्तरकाछीन सम्तार में उत्पन्त होनेवाले 
फार्यो के दयाव से मौजूदा यत्र शिथिक्त हो जायगा । उदाहरण के लिए, 
हमलोग पहली समस्या को लें । यह पहले ही कहा जा चुका है कि 
सड़-वड कापउटी प्राधिक्रारियों में, जहाँ समितियों वो वहुतत-सी दक्तियाँ 
प्रदान वो गई है ओर जहाँ बंठकें इतनी कम होती है तथा क्षेत्र इतने 
छिट फुट हूँ कि प्रशासन द्वारा उचित निगरानी में कमी था सकती 
है, इगछेड को प्रधाली के एक प्रतार के खास गुण को हमर कुछ अश 
में खो बैटते हैं । इस प्रकार के स्थानों में जो स्थिति पैदा हो सकती हैं 
हैं यह होगो ति प्रशासन पर अनावश्यद स्ेन्द्र/ ((१070८९॥679607) 
और दिवाचित प्रतिनिधियों का इससे प्रूणंतया वेचित रहने के बीच 
द्िविधा । फिए, हमलोंगो के बडेनब्डे आहरो में कार्यों का सतेत्र इतना 
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अधिक विश्ञ्ठ हो सकता है कि नियवण और समन्वय का वाम एक 
अनवरत प्रक्रिया होनी चाहिए जो समष्टि रूप से नीति पर तथा अधि- 
झासो कार्य मे उसके उपयोग पर निगरानी रखते हुए होना चाहिए, 
भोर यह वि न समितियों को और न श्रमुख प्रशासक्रीय पदाधिकारी 
को इसे अच्छी तरह करने के लिए पर्याप्त समय मिल पक्ता हें । 
समितियों को इसलिए नही मिल सकता है चू'कि वे ऐसे कार्यकर्ता हे 
थो प्िफे आशिक समय के लिए रहते है और प्रमुख प्रशासक्रीय पदा८ 
घिकारी को इसलिए नही समय मिल सकता हँ चूकि उसे स्वय 
प्राधिकारी के क्‍्ल्क्र को हैँ सियत से वहुत विस्तृत रूप का अधिशासी 
बार्यों का उत्तरदायित्व रहता हूं । अन्तत बहुत बडे प्राधिकारियों में, 
यह सब्देहास्पद विपय हूँ कि क्‍्लक जैसा कोई एक व्यवित ऐसा उपक्म 
हे समता है जो नीति के हरएक क्षेत से सम्बन्ध रखता हो, जवबक 
कि किसी हालत में, उसे सचिव तथा कानूनी पदाधिकारी के अधिशासी 
उत्तरदायित्वों से मुक्त नहीं कर दिया जाय॑। 
ब्रिटेन के राष्ट्रीय सविघान में तथा विदेशों के स्थानीय शासन में 
ऊपर विश्केपण वी गई परिस्थितियों का मुकावछा अलग से एवं. अधि- 
शासी अग की स्थापना द्वारा हुआ है और यही दिशा है जिसमें ब्रिटेन 
के स्थातीय शासन को बढना पडेगा अगर ऊपर बताए गए प्रकार की 
समस्या अधिक विकः हं' जाती हें, या अगर आठवें तथा नवें अध्याय 
में बताए गए उपायो से उनका समाधान नही हो पाता हैँ, जैंसा कि 
चडी-बडी जगहों में हो सकता हूँ । 
इस प्रणाली पर आधारित नगरप्रालिका-क्षासन वा सबसे प्राचीन- 
त्म आधुनिक नमूठा, नाजियों से पहले की जर्मन की वर्गोमास्टर 
प्रणाली (877280779887९7 89909०70) है, जिसमे वर्गोमास्टर कार्य- 
बारिणी का अध्यक्ष था, तथा उस क्षेत्र में उसके अपने खास अधिकार 
थे, तथा वजट तैयार करने और उसे शरस्तुत करने का भी उत्तरदा- 
यित्व उप्ते था, और निवांज्ति कौंसिल को स्वीकृति वे! लिए नोति 
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सम्बन्धों वादों में भी बहुत अश तब वह उपक्रम कर स्वतः था. 
उस्तक बाद का जा जमंनी का इतिहास है उपके अनुसार यह नमूना 
जनता के लिए अरचिकर प्रतीत होगा, क्योंबि जर्मनी की सत्तामू ठकऋ 
संगठन के प्रति झकाव का यह उदाहरण है । जमंबी का वर्भोमास्टर 
राज्य का भी पदाधित्रारो था, ओर यह व्यवस्था इस नमूने वे अन्तर्गत' 
प्रारभ में नहीं थी । 

स्थानीय पहल मे दृष्टिकोण से, यह तमूना स्केडिनेवियत देशो 
तथा होलंड और बेलजियम में भो हूँ । इसी प्रकार निर्वाचित बौधिल 
तथा कार्य क्यरिणी में शक्तियों वा वितरण है । कही बह पर वार्य दारिणी 
बुछ लोगो का एक समूह हैँ, जिसका वर्गोब्ास्टर प्रघात या अध्यक्ष 
होता हैँ और उसकी अपनी कुछ खास झत्तितयाँ होती हे, उद्दाहरण वे* 
शिए ढच घहरो में दर्गोमास्टर तथा चेटोल्डलं ( ए०७४॥४०७)१७०७) और 
सर डिनेंवियन देशो में मजिस्ट्रेट (2रध4व/8ध2346) !? 

इन व्यवस्थाओ वो अ्रप्रजातावितक' वहक्तर नहीं हटाया जा सकता 
है, यद्यपि कि के इस ढात में इसलेड की समिति प्रणादो के पीछे हूँ 
कि उसकी तरह वे निर्वाचित कार्यवत्ताओं को स्थानीय शासन तथा 
प्रधासन की पूरी प्रक्रिया में और अधिक भाग लेने वे लिए शिक्षित 
होत का भंवसर नहीं प्रदान करतो हें । 

यह भ्रजातात्रिक अमेरिका हो हैँ जहाँ नगरपरालिका शासन वा 
नवीनतम रूप अप्रनाथा गया हू जिमया नाम हू कोंसिक तथा मंनेगर 
((०प््रणा--800--४४०2९४७४८। रूप, जो बहुत से घहटरा में 
पुरात मबर तथा कौंतिड ( )॥ए07--०००--0०ण्पमएणा! ) या 
अस्थायी बमिइनर प्रणाली के बदले में बायम किया गया हूँ और यह 
रुप वर्गोमास्टर नमूने बे अनुसार है क्‍योंकि दोनों अगाली में धिफ्त नाम 
का ही अस्तर हैं । एक विवोचित बौधिल रहती हैं जिय नीति तथा 
रुपप्रे पैसे के मामठे में प्राधारण तियत्रण का काम सरोगा जाया हैँ, 
टेवित साथ ही-्साथ एवं योग्य अधिशासी ( 7?९७४(११७ ) सदस्य 
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हाल क्या जाता हूँ जो सिटी मैनेजर ((0ए 77879207) वहलाता 
हूँ और उसवो अपनी अछग शक्तियाँ रहती हूँ । यहाँ उन्चका वही स्थान 
रहता हूँ जो व्यावसायिक ससार में प्रवन्ध स्चालक (%४7872078 
)76९४०४) का रहता हूँ, वह "प्रशासन ( 8 0शापाए्र७007) वा 
प्रधान रहता है तथा अधिश्ञासरी क्षेत्रम सपुर्ण अधिकार उसे मिल हुए 
रहत है, कॉंसिल की स्वीकृति के लिए आयन-व्ययक (वजद) तैयार करता 
हैं तथा मगरपालिका के कार्यक्छाप के सपूर्ण क्षेत्र पर सलाह देने, 
उपाय बतलाने तथा योजना प्रस्तुत करने का कार्य उसका सर्वैधानिक 
कत्तव्य हैं । यह अणाल्ी बहुत सुफ़्छतापूर्वकं तथा कृश्यछताएूर्वक 
अमेरिका में काम कर रही हैँ और १९४० ई० के ठीक पहले आयरिश 
फ्री स्टद (उल्ाडा उ7766 5080९) की काउटी तथा छोटी काउटी 
शहरो मे चलछाया गया, इसके पहले कुछ वर्षों तक इसे वडे शहरो में काम 
मे छाया ग्रया था। १९२९ ई० के “द फ्री स्टेट काउटी मैनेजमेट ऐक्ट”” 
([॥9 ॥766 50969 (००णा हर 'र४७७४2००06०६ 800) के अन्त 
गंत बहुत ही विकसित तथा सुरक्षित रूप में कार्य भ्रणाली को प्रस्तुत 
जिया गया हूँ, जिसे आयरिश फ्री स्टेट में चालू किया हैँ । नीति के 
क्षेत्र में कौसिल को सभी अधिकार मिला हुआ हूं, नीतति सम्बधी सभी 
कार्य अधिनियम (0८४) की एक अनुमूची में दे दिए गए है । 
इसके बाद स्थानीय प्राधिकारी के बचे हुए कानूनी कार्य मैनेजर के 

शासकीय कार्य का दायरा निर्धाण्ति करते हे और इन झवितयों का 
कार्य में छाना प्रूणतया उसके ऊपर छोड दिया जाता है। सिर्फ 
झर्त यह है कि बजट में विर्धारित सोमाओ का उल्लंघन नहों होना 
चाहिए । मैनेजर नीति की बातों के सम्बन्ध में भी अपनी सलाह दे 
सकता है और कौंस्ििछ की स्वीकृति के लिए वह वजट तैयार करता 
है । ठीक जिस प्रकार स सद्‌ कार्यकारिणी को बर्खास्त कर चक्ता * 
उसी श्रकार कौसिल मैनेजर को बर्खास्त कर रूकता है, किन्तु यह 
केन्दीय स्वोहृति दे बाद हो क्या7 जा सकता है । 
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यह देखा जा सबत' हूँ वि उपर बताई ग्रई सभी प्रणाछियों दा 
तत्व, राष्ट्रीय क्षेत्र में प्िडेन वी मत्रिमडछ प्रणालरो वे अनुरूप ही है । 
यह प्रणालो ब्रिटन के स्थानीय झासत में विस अक्ार चलायो जा सकती 
थी ? अगर यह चाछायी भी जांययी तो यह सभेव है कि इग्रेलेंड मे 
मौजदा एप में हेर-फेर किया जाय, और इस प्रउ८र इस बात को और 
अधिव' सम्भावना हूँ वि सिटी मनजर वाले एक व्यक्ति वी प्रणाली को 
नही अपनाकर, स्केंडिनेंविया को कुछ व्यक्तियों की कार्यकारिणी वाक्ी 
प्रणाद्दी अपनाई जाय । समितियों के सभापति को साविधानित्र स्वीहतलि 
ऐकर इसे किया जा सकता हूँ । वडी-बडी जगहों में पहले हो से, सभा* 
पति, अनौप॑ चारिक (]प्ॉण्ट03)) ढेग से बायंकारियों का बाष 
बरसे है और दिन-प्रत्तिदित क्षपना निर्णय देने रहते हें, और हमझोणग 
देख चुके हे किस हृदतब एक टोलो को हैसियत से वित्त, स्टाफ या 
फार्ये-समितियो जेसो समितियों में वे प्रमुख रहते हे ओर एसे कार्य 
करते हे जो अन्य भ्रक्नार की प्रणालियों में अठग सो रखें गये बायें 
कारिणी द्वारा किए जाते है । साविधानिक स्वीहति तथा नियशण 
नहीं रहने से, इस प्रतार अतोषचारिय ढंग को एजेंसी से बान 
लिए जाने से व्यचितगत या राप्प्नीतिक रूप में खतरा होते की सामा- 
चना रहे सकती है । 

एंसो सभावना हूँ हि इंगलंड के स्थानीय शासन में किसी प्रकार 
की कार्यकारिणों वी साविधानित्र' स्वीहति ऐसी कायवारिणी समह 
(६ए०ए०४७ (550प७७) के पक्ष में होगी जो निर्वाचिन सदस्योवे 
प्रतिनिधि हो, कुछ क्षद तक उसपर निर्भेर हो और उहो में से चुनें गए 
हो, जैसा कि ब्रिटेन बे मन्निमेण्डल में होता हैँ ॥ यह ब्रिटेन के लोगो 
की भावनाओं के अनुक्छ होया, किस्तु थे मध्यवत्तों प्रकार के काये- 
कर्ता लोग होगे, वयोकि न तो एक तरफ ये पूर्णतया सरक्रारी पदा- 
घिवारी होगे झौर न दूततरों तरफ साधारण प्रतिनिधि ही होगे. जो 
परे समय के लिए अनवर॒त रूप से दाम वर मर, जिसे काम में लाना 
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चहुत कठिन मालूम पड़ेगा ओर जो इस नयें रूप को, जो नीति और 
शासन के लिए अलछ्ग-अछूम अगर के सिद्धान्त पर आधारित हे, 
आसानी से गिरा डाल सकता हूँ । अगर कार्यवारिणी को पूरे समय के 
लिए काम करना हैँ तो उन्हें वेतत देने की आवश्यकता हैं। और 
अगर उन्हें उनके उत्तरदायित्व तथा अशासकीय योग्यता के लिए पर्याप्त 
बैतन दिया जाता है, तो उनमे तथा पदाधिकारियों में कोई अन्तर 
नही रह जाता है, यद्यपि वे उतने कार्य कुशल नही होगे । वयोकि उनकी 
दौकरी की हिथिरता नही रहेगी और उनमें वह अनुभव तथा कार्य- 
कुशलता नहीं रहेगो जो उन व्यक्तियों में पाई जाती हूँ जिन्होंने इसे 
अपनी जीविका ही बना ली हैँ | दूसरी तरफ, अगर उन्हे कम 
घेतन दिया जाता है तो उनमें से अधिकाश ऐसे व्यक्त होगे जो 
अवकाश प्राप्त श्रेणियों में से होगे या कम योग्यता प्राप्त तथा अनुभव- 
हीन व्यकित होगे । अगर आमूल परिवर्तन आवश्यक है तो कौसिल 
मैनेजर ( 0000० ग्ाधा2807) प्रणाली के छिए बहु त-कुछ कहा 
जा सकता हैँ । 
इस विवादास्पद विधय पर, जो भविष्य में होनेवाली बात भी 4 
इस पुस्तक का समाप्त होना आवश्यक हैँ । यह अतिम अध्याय उन 
विपयो की, जिनकी चर्चा पहले हो चुकी है, एक रूपरेखा प्रस्तुत 
करता है,, जो स्थानीय शासन के सम्बन्ध में विवादास्पद विषयों की 
शक सूचो का काम करता है न कि उनको हल कर पाता है । तौ भी, 
जो कुछ पहले कहा ज। चुका है, उसके साथ इसका विधार करने पर 
इसने, और अधिक समझ के लिए, जो अधिक अध्ययन अनुभव तथा 
अवलोकन से प्राप्त हो सकती है, रास्ता साफ कर दिया है, और इसका 
कुछ काम पूरा हो गया होगा अगर जैसा कि केखक आशा करता दः 
इसने आजक्छ की तथा भविष्य की स्थानीय शासन की समस्याओं को 
"सुलझाया हूँ तथा स्पष्ट कर दिया हैं । 


डिससस<र लस 
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